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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 4

Epigrafe 1 — Adquisicién y pérdida de la con-

dicidén de funcionario

El primer epigrafe del programa BOE recorre el ciclo completo de la relacién de servicio del
funcionario de carrera: cémo se adquiere la condiciéon (arts. 61 y 62 del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico — TREBEP), como se pierde (arts. 63 a 67
TREBEP) y cdmo, en su caso, se rehabilita (art. 68 TREBEP). El régimen reglamentario
en la Administraciéon General del Estado se completa con dos normas troncales: el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al Servicio de la AGE (en adelante, Reglamento general de ingreso)
y, para la rehabilitacion, el Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el que
se aprueba el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios

publicos.

1. Adquisicién de la condicion de funcionario de carrera

El TREBEP regula la adquisicién de la condicién de funcionario de carrera en sus arts. 61
y 62, ubicados en el Capitulo I («Acceso al empleo publico y adquisicién de la relacién
de servicio») del Titulo IV. El art. 61 fija los sistemas selectivos y el art. 62 los cuatro
requisitos sucesivos que culminan la adquisicién. El régimen en la AGE se completa
con los arts. 25 y 26 del Reglamento general de ingreso, que concretan la competencia de

nombramiento, su publicaciéon oficial y la asignacién inicial de los puestos.

Articulo 61 TREBEP - Sistemas selectivos

1. Los procesos selectivos tendrdn caracter abierto y garantizaran la libre
concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocién interna y

de las medidas de discriminacidn positiva previstas en este Estatuto.




Los 6rganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de

igualdad de oportunidades entre sexos.

2. Los procedimientos de seleccion cuidardn especialmente la conexiéon
entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién al desempeiio de las
tareas de los puestos de trabajo convocados, incluyendo, en su caso, las

pruebas practicas que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacién de los conocimientos y la
capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita,
en la realizacion de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y
destrezas, en la comprobacién del dominio de lenguas extranjeras y, en su

caso, en la superacién de pruebas fisicas.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas
de capacidad, la valoracion de méritos de los aspirantes sélo podran
otorgar a dicha valoracién una puntuacién proporcionada que no deter-

minard, en ningiin caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.

4. Las Administraciones Publicas podran crear 6rganos especializados
y permanentes para la organizacién de procesos selectivos, pudiéndose
encomendar estas funciones a los Institutos o Escuelas de Administra-
cién Publica.

5. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos,
las pruebas podran completarse con la superaciéon de cursos, de perio-
dos de practicas, con la exposicion curricular por los candidatos, con
pruebas psicotécnicas o con la realizaciéon de entrevistas. Igualmente

podran exigirse reconocimientos médicos.

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposiciéon

y concurso-oposicion que deberdn incluir, en todo caso, una o varias



pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el

orden de prelacién.

Sélo en virtud de ley podré aplicarse, con caracter excepcional, el sistema

de concurso que consistira tinicamente en la valoracion de méritos.

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdn los de oposicion,
concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado

anterior, o concurso de valoracion de méritos.

Las Administraciones Publicas podran negociar las formas de colaboracién
que en el marco de los convenios colectivos fijen la actuacion de las orga-

nizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos.

8. Los o6rganos de seleccion no podran proponer el acceso a la condicién de
funcionario de un namero superior de aprobados al de plazas convo-

cadas, excepto cuando asi lo prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los érganos de seleccién hayan propuesto el
nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de plazas convocadas,
y con el fin de asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan
renuncias de los aspirantes seleccionados, antes de su nombramiento o toma
de posesidn, el érgano convocante podra requerir del érgano de selecciéon
relacién complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos, para

su posible nombramiento como funcionarios de carrera.

El art. 61 TREBEP articula el régimen de los procesos selectivos en torno a tres bloques.
El apartado 1 fija el principio general de caracter abierto y libre concurrencia, con
dos excepciones tasadas —la promocién interna y las medidas de discriminacién positiva
— y una garantia adicional encomendada a los 6rganos de seleccion: la igualdad de

oportunidades entre sexos. Los apartados 2 a 5 regulan el disefio técnico de las pruebas:



su conexién con las funciones del puesto (61.2), las posibles modalidades (oral/escrita,
practicas, lenguas extranjeras, fisicas), la posibilidad de crear 6rganos especializados como
los Institutos o Escuelas de Administraciéon Publica (61.4), las técnicas complementarias
—cursos, practicas, entrevistas, psicotécnicos, reconocimiento médico— (61.5) y el limite
a la valoraciéon de méritos en los procesos mixtos (61.3). Los apartados 6 a 8 regulan los

sistemas selectivos propiamente dichos y el control de aprobados.

La distincién entre los apartados 6 y 7 es estructural: para los funcionarios de carrera,
el TREBEP admite solo dos sistemas ordinarios (oposicién y concurso-oposicién); el
concurso puro de valoracién de méritos es excepcional y requiere ley habilitante. Para
el personal laboral fijo, en cambio, el concurso de valoracién de méritos es un tercer
sistema ordinario, en pie de igualdad con la oposicién y el concurso-oposicién. El art.
61.8 cierra el cuadro con dos reglas operativas sobre la propuesta de aprobados: el 6rgano
de selecciéon no puede proponer mas aprobados que plazas convocadas (salvo prevision
expresa de la convocatoria), y, si tras una propuesta ajustada al nimero de plazas se
producen renuncias previas al nombramiento o a la toma de posesién, el érgano convo-
cante puede requerir una relacién complementaria con los siguientes aspirantes para su

posible nombramiento.

Sistema selectivo Funcionario de carrera (61.6) Personal laboral fijo (61.7)
Oposicion Sistema ordinario Sistema ordinario
Concurso-oposicion Sistema ordinario Sistema ordinario
Concurso (solo méritos) Excepcional, solo por ley Sistema ordinario

Los méritos no deciden por si solos. En el concurso-oposicién la valoracién de
méritos no puede determinar por si sola el resultado del proceso selectivo (art.
61.3 TREBEP); su puntuacién debe ser proporcionada y siempre van ademas

las pruebas preceptivas de capacidad.



Caracter abierto vs. promocién interna. El art. 61.1 TREBEP fija el caracter
abierto y la libre concurrencia como regla general, con dos excepciones tasadas:
la promocién interna (régimen del art. 18 TREBEP, que se estudia en el Tema 2
del Bloque IV) y las medidas de discriminacién positiva del propio Estatuto. La
igualdad de oportunidades entre sexos no es una excepcién al caracter abierto,

sino una garantia complementaria que el érgano de seleccién debe velar.

Articulo 62 TREBEP - Adquisicion de la condicién de funcionario de carrera

1. La condicién de funcionario de carrera se adquiere por el cumplimien-

to sucesivo de los siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el 6rgano o autoridad competente, que sera publi-

cado en el Diario Oficial correspondiente.

c) Acto de acatamiento de la Constitucién y, en su caso, del Estatuto de

Autonomia correspondiente y del resto del Ordenamiento Juridico.

d) Toma de posesién dentro del plazo que se establezca.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1.b) anterior, no podran ser
funcionarios y quedaran sin efecto las actuaciones relativas a quienes no
acrediten, una vez superado el proceso selectivo, que retinen los requi-

sitos y condiciones exigidos en la convocatoria.

El art. 62.1 TREBEP enuncia los cuatro requisitos sucesivos —no simultaneos—
cuyo cumplimiento culmina la adquisicién de la condicién de funcionario de carrera:
(a) superacién del proceso selectivo; (b) nombramiento publicado en el Diario Oficial

correspondiente; (c) acto de acatamiento de la Constitucidn, en su caso del Estatuto de



Autonomia, y del resto del Ordenamiento Juridico; y (d) toma de posesién dentro del plazo

que se establezca.

El acto de acatamiento del 62.1.c se satisface con un juramento o promesa solemne de
cumplir fielmente las obligaciones del cargo y guardar y hacer guardar la Constitucién (la
férmula concreta —jurar o prometer— se rige por el Real Decreto 707/1979, de 5 de abril).
El acatamiento es del triple plano normativo mencionado en el precepto: la Constitucién
siempre, el Estatuto de Autonomia cuando la integracién funcionarial sea autondmica, y
el resto del Ordenamiento Juridico en todo caso.

El plazo de toma de posesion del 62.1.d no estd fijado en el propio TREBEP ni con
caracter general en el Reglamento general de ingreso: el precepto remite al plazo que se
establezca en cada convocatoria.

El art. 62.2 TREBEP cierra la cadena con un control especifico vinculado al apartado 1.b):
la acreditaciéon documental de los requisitos y condiciones de la convocatoria —titulacion,
edad, nacionalidad y demas— debe verificarse una vez superado el proceso selectivo y
antes del nombramiento. Si la acreditacion falla, la consecuencia es radical: el aspirante
no puede ser funcionario y quedan sin efecto todas las actuaciones —no solo el nombra-

miento—.

RECUERDA

SNAT. Los cuatro requisitos del art. 62.1 TREBEP son sucesivos: Superacion
del proceso — Nombramiento publicado en el Diario Oficial correspondiente
— Acatamiento (CE + EA en su caso + resto del Ordenamiento Juridico)
— Toma de posesién dentro del plazo. Sin uno de ellos, no se adquiere la

condicion.

Articulo 25 RD 364/1995 - Nombramiento de los funcionarios de carrera

1. Concluido el proceso selectivo, los aspirantes que lo hubieran superado,
cuyo namero no podra exceder en ningin caso al de plazas convocadas,

seran nombrados funcionarios de carrera por el Secretario de Estado




para la Administracién Publica. Cualquier resolucién que contravenga
lo anteriormente establecido serd nula de pleno derecho.

2. Los nombramientos deberdn publicarse en el «Boletin Oficial del Es-

tado».

El art. 25 del Reglamento general de ingreso desarrolla, en el dmbito de la AGE, el requisito
del 62.1.b TREBEP Tres reglas relevantes. Primero, el nimero de aspirantes nombrados
no puede exceder al de plazas convocadas; cualquier resoluciéon que lo haga es nula de
pleno derecho. Es la sancién més enérgica del ordenamiento administrativo y se proyecta
sobre la regla del 61.8 TREBEP: si el 6rgano de seleccién propusiera mds aprobados
que plazas, el nombramiento de los excedentes seria radicalmente invalido. Segundo, el
o6rgano competente para el nombramiento es —segun el literal del Reglamento— el
Secretario de Estado para la Administraciéon Publica. Tercero, los nombramientos deben
publicarse en el «Boletin Oficial del Estado», cumpliendo asi la exigencia del 62.1.b

TREBEP en el plano estatal.

Articulo 26 RD 364/1995 - Asignaciodn inicial de puestos de trabajo

1. La adjudicacion de puestos de trabajo a los funcionarios de nuevo
ingreso se efectuard de acuerdo con las peticiones de los interesados
entre los puestos ofertados a los mismos, segin el orden obtenido en
el proceso selectivo, siempre que reinan los requisitos objetivos determi-

nados para cada puesto en las relaciones de puestos de trabajo.

Estos destinos tendran caracter definitivo, equivalente a todos los efectos

a los obtenidos por concurso.

2. (Derogado)

El art. 26 cierra el ciclo de la adquisicién en la AGE con la asignacién inicial de puestos 'y
se reduce hoy al apartado primero. La adjudicacion se efectia entre los puestos ofertados

y atendiendo a las peticiones de los aspirantes, ordenadas segtn la puntuacién obtenida



en el proceso selectivo: el aspirante con mejor calificacién elige primero entre los puestos
disponibles que retina los requisitos objetivos de las relaciones de puestos de trabajo.
El destino asi adjudicado tiene caracter definitivo, equivalente a todos los efectos al
obtenido por concurso: no es provisional, no es comisién de servicios, y solo se cambia
mediante los procedimientos de provisiéon que se estudian en el Tema 5 del Bloque IV. El
antiguo apartado 2 —que preveia el dictamen del érgano técnico del 19.3 sobre compa-
tibilidad y adaptaciones para los aspirantes ingresados por el cupo de reserva de plazas
para personas con discapacidad— ha sido derogado en el texto consolidado vigente; la
materia se rige hoy por el art. 59 TREBEP (reserva minima del 7 % en las ofertas de empleo

publico) y por la normativa especifica de empleo publico de las personas con discapacidad.

Destino inicial = destino definitivo. El art. 26.1 RD 364/1995 expresa
con rotundidad la equivalencia: el destino adjudicado al funcionario de nuevo
ingreso es definitivo y equivalente al obtenido por concurso. No es provisional.
Solo cambia por los procedimientos ordinarios de provisién (concurso, libre
designacién) o por las situaciones administrativas que se estudian en los Eps.

2y 3 de este tema.

2. Pérdida de la condicién de funcionario de carrera

El TREBEP regula la pérdida de la condicién de funcionario de carrera en sus arts. 63 a 67,
ubicados en el Capitulo II del Titulo IV. El art. 63 enumera cinco causas tasadas los arts.
64 a 67 desarrollan cada una de ellas (renuncia, pérdida de la nacionalidad, jubilacién e
inhabilitacién), sin desarrollo especifico de la separacién del servicio disciplinaria —cuya

regulacion se remite al régimen disciplinario del Tema 6 BIV—.

Articulo 63 TREBEP - Causas de pérdida de la condicién de funcionario de carrera

Son causas de pérdida de la condicién de funcionario de carrera:

a) La renuncia a la condicién de funcionario.



b) La pérdida de la nacionalidad.

c) La jubilacién total del funcionario.

d) La sancién disciplinaria de separacion del servicio que tuviere caracter
firme.

e) La pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial

para cargo publico que tuviere caracter firme.

El precepto enumera cinco causas tasadas y de naturaleza muy distinta. La renuncia (a) es
voluntaria y requiere aceptacién administrativa expresa (art. 64). La pérdida de la nacio-
nalidad (b) opera por hecho objetivo, salvo adquisicién simultdnea de otra nacionalidad
habilitante (art. 65). La jubilacion total (c) es la salida ordinaria del servicio activo (art.
67). La sancién disciplinaria de separacion del servicio (d) y la pena de inhabilitaciéon
absoluta o especial (e) son sanciones —administrativa la primera, penal la segunda—
y comparten la exigencia de firmeza: ni la sancién disciplinaria recurrida ni la sentencia
penal pendiente de recurso producen, por si solas, la pérdida de la condicién.

La separacion del servicio del 63.d es la sancién mas grave del régimen disciplinario
funcionarial. Su régimen juridico —faltas que la motivan, procedimiento, prescripcion,

garantias— se desarrolla en el Tema 6 del Bloque IV (arts. 95 a 98 TREBEP).

RECUERDA

RNJSI: las cinco causas del 63 TREBEP. Renuncia- pérdida de la Nacionalidad
- Jubilacién total - Separacién del servicio (firme) - Inhabilitacién absoluta o
especial (firme). Las dos altimas exigen caracter firme; las tres primeras operan
por su sola realizacién (con la matizacion del 65 sobre adquisicién simultdnea

de otra nacionalidad habilitante).




Jubilacién total, no parcial. El art. 63.c exige expresamente que la jubilacién
sea total: la jubilacién parcial no produce la pérdida de la condicién de funcio-
nario, porque el funcionario sigue activo en jornada reducida. Solo la salida

integra del servicio cierra la relacién funcionarial.

Firmeza imprescindible en 63.d y 63.e. Tanto la sancién disciplinaria de
separacion del servicio (63.d) como la pena de inhabilitacién (63.e) requieren
expresamente caracter firme —agotada la via de recurso administrativo o judi-

cial—. Hasta que la firmeza se produce, el funcionario conserva su condicién.

Articulo 64 TREBEP - Renuncia

1. La renuncia voluntaria a la condicidén de funcionario habra de ser mani-
festada por escrito y serd aceptada expresamente por la Administracion,

salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. No podré ser aceptada la renuncia cuando el funcionario esté sujeto a
expediente disciplinario o haya sido dictado en su contra auto de
procesamiento o de apertura de juicio oral por la comisién de algun
delito.

3. La renuncia a la condicién de funcionario no inhabilita para ingresar
de nuevo en la Administraciéon Puablica a través del procedimiento de

seleccidn establecido.

La renuncia exige dos elementos acumulativos: manifestacién por escrito del funcio-
nario y aceptacién expresa por la Administracién. La voluntad unilateral del funcionario
no basta; la Administracién no puede ignorarla, pero conserva un margen reglado para

denegarla en los supuestos del 64.2.



El art. 64.2 prohibe aceptar la renuncia cuando el funcionario esté sujeto a expediente
disciplinario o haya sido dictado en su contra auto de procesamiento o auto de apertura
de juicio oral por delito. Es una garantia instrumental del régimen disciplinario y penal:
impide que el funcionario investigado o procesado eluda la responsabilidad por el sencillo
expediente de renunciar.

El art. 64.3 confirma una regla practica importante: la renuncia no inhabilita para volver
a ingresar en la Administracién por los procedimientos ordinarios de seleccién. El ex
funcionario puede volver a presentarse a oposiciones; lo que no puede hacer es reingresar

directamente, porque no se trata de un supuesto de rehabilitacién del art. 68.

Manifestacién + aceptacion expresa. La renuncia del art. 64.1 no es eficaz
por si sola: requiere manifestacion por escrito del funcionario y aceptacion

expresa por la Administracion. El silencio administrativo no la perfecciona.

Tres bloqueos del 64.2. No puede aceptarse la renuncia cuando concurre
alguno de tres supuestos: (1) expediente disciplinario en curso, (2) auto de
procesamiento, (3) auto de apertura de juicio oral por delito. Los tres se
vinculan a una responsabilidad pendiente; basta uno solo de ellos para bloquear

la renuncia.

Articulo 65 TREBEP - Pérdida de la nacionalidad

La pérdida de la nacionalidad espafiola o la de cualquier otro Estado
miembro de la Uniéon Europea o la de aquellos Estados a los que, en virtud
de tratados internacionales celebrados por la Unién Europea y ratificados
por Espafia, les sea de aplicacién la libre circulacion de trabajadores, que

haya sido tenida en cuenta para el nombramiento, determinara la pérdida




de la condicién de funcionario salvo que simultdneamente se adquiera la

nacionalidad de alguno de dichos Estados.

El precepto se construye en torno a tres precisiones. Primera: la nacionalidad relevante
no es solo la espafiola, sino también la de cualquier Estado miembro de la UE y la de
los Estados con tratado UE de libre circulaciéon de trabajadores —concuerda con el art.
57 TREBEP que regula el acceso al empleo publico de nacionales de otros Estados—.
Segunda: solo produce la pérdida de la condicién de funcionario aquella nacionalidad que
fue tenida en cuenta para el nombramiento si el funcionario tenia doble nacionalidad
y pierde una distinta de la habilitante, no afecta a su relacién de servicio. Tercera: hay una
excepcion simultanea —si en el mismo momento de la pérdida adquiere la nacionalidad

de otro Estado de los habilitantes, la condicién de funcionario no se ve afectada—.

Habilitante, no cualquier nacionalidad. La pérdida de la nacionalidad solo
produce la pérdida de la condicién de funcionario si la nacionalidad perdida
es la que fue tenida en cuenta para el nombramiento. Es la nacionalidad

habilitante del 56 y 57 TREBEBP, no cualquiera que el funcionario ostente.

Articulo 66 TREBEP - Pena principal o accesoria de inhabilitaciéon absoluta o especial
para cargo publico

La pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta cuando hubiere
adquirido firmeza la sentencia que la imponga produce la pérdida de la
condicién de funcionario respecto a todos los empleos o cargos que

tuviere.

La pena principal o accesoria de inhabilitacién especial cuando hubiere
adquirido firmeza la sentencia que la imponga produce la pérdida de la
condicién de funcionario respecto de aquellos empleos o cargos especi-

ficados en la sentencia.




El art. 66 distingue dos modalidades de inhabilitacién —regulada en los arts. 41 a 45 del
Codigo Penal— por su alcance. La inhabilitacién absoluta priva de todos los empleos y
cargos publicos del condenado, incluidos los honorificos, ademds del derecho de sufragio
pasivo. La inhabilitacién especial priva solo de los empleos o cargos que la sentencia
especifique, junto con la incapacidad para obtener otros del mismo caracter durante el
tiempo de la condena. La diferencia se proyecta directamente sobre la pérdida de la condi-
cién funcionarial: en la absoluta, total; en la especial, limitada a los empleos identificados

en sentencia.

En ambas modalidades la pérdida de la condicién se produce al adquirir firmeza la

sentencia que la imponga —antes, no—.

Modalidad de inhabilitacion Alcance de la pérdida Requisito

Todos los empleos o cargos

Inhabilitacién absoluta Sentencia firme

que tuviere

Los empleos o cargos especifi-

Inhabilitacién especial Sentencia firme

cados en la sentencia

RECUERDA

Absoluta = todos. Especial = solo los especificados. La inhabilitacién
absoluta priva al funcionario de la totalidad de sus empleos y cargos; la especial,
solo de los identificados nominalmente en la sentencia. El requisito comun es

la firmeza de la resolucién penal.

Articulo 67 TREBEP - Jubilacién

1. Lajubilacién de los funcionarios podra ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.
b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

c) Por la declaracién de incapacidad permanente para el ejercicio de las

funciones propias de su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una




pensién de incapacidad permanente absoluta o, incapacidad permanente

total en relacién con el ejercicio de las funciones de su cuerpo o escala.

2. Procedera la jubilacién voluntaria, a solicitud del interesado, siempre
que el funcionario retna los requisitos y condiciones establecidos en el

Régimen de Seguridad Social que le sea aplicable.

3. Lajubilacién forzosa se declarara de oficio al cumplir el funcionario los

sesenta y cinco anos de edad.

No obstante, en los términos de las leyes de Funcién Publica que se dicten
en desarrollo de este Estatuto, se podra solicitar la prolongaciéon de la
permanencia en el servicio activo como mdximo hasta que se cumpla setenta
anos de edad. La Administracién Publica competente deberad de resolver

de forma motivada la aceptacién o denegacién de la prolongacién.

De lo dispuesto en los dos parrafos anteriores quedaran excluidos los fun-

cionarios que tengan normas estatales especificas de jubilacién.

4. Con independencia de la edad legal de jubilacién forzosa establecida en
el apartado 3, la edad de la jubilacién forzosa del personal funcionario
incluido en el Régimen General de la Seguridad Social ser4, en todo caso,
la que prevean las normas reguladoras de dicho régimen para el acceso
a la pension de jubilacién en su modalidad contributiva sin coeficiente

reductor por razén de la edad.

El art. 67.1 enumera tres modalidades de jubilacion: voluntaria, forzosa e incapacidad
permanente. La voluntaria opera a solicitud del interesado siempre que retina los requi-
sitos del régimen de Seguridad Social que le sea aplicable (67.2). La forzosa se declara de
oficio al cumplir los 65 afios (67.3, parrafo primero), pero el funcionario puede solicitar la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo hasta los 70 afios (67.3, parrafo

segundo); la Administracién debe resolver de forma motivada, aceptando o denegando la



prolongacién. Quedan excluidos del régimen general del 67.3 los funcionarios con normas

estatales especificas de jubilacién —jueces, magistrados, fiscales, militares, etc.—.

El art. 67.4 introduce un régimen especifico para el personal funcionario incluido en el
Régimen General de la Seguridad Social —no en el régimen de Clases Pasivas—: su
edad de jubilacién forzosa es la prevista en las normas reguladoras del Régimen General
para el acceso a la pensioén de jubilacién en su modalidad contributiva sin coeficiente
reductor por razdn de la edad. Esta clausula remite a la disposicién transitoria séptima
de la Ley General de la Seguridad Social (RDLeg 8/2015, BOE-A-2015-11724), que aplica

de forma paulatina la edad de jubilacién segtn los afios cotizados.

Modalidad Iniciativa Edad o condiciéon Peculiaridades
. . La que fije el régimen  Requiere reunir los re-
) A solicitud del funcio- i ) o o
Voluntaria ) de Seguridad Social = quisitos del régimen
nario
aplicable de SS aplicable.
65 anos (67.3, parra- ) )
. Excluidos quienes ten-
o fo 1) — hasta 70 si
Forzosa De oficio gan normas estatales

hay prolongacién mo-

. especificas.
tivada

Incapacidad para fun-

. ciones del cuerpo o
Incapacidad  perma-

De oficio o a instancia Cualquier edad escala, o reconoci-
nente

miento de pensién de
IPA o IPT.

65 anos de oficio * prolongaciéon hasta 70 motivada. La jubilacién forzosa
del 67.3 se declara de oficio al cumplir 65 afios. La prolongacién hasta 70 afios
no es automatica: requiere solicitud del interesado y resoluciéon motivada de

la Administracién aceptandola o denegandola.

Cuadro resumen del § 2 — causas de pérdida y rehabilitacién

Causa (art. 63 TREBEP) Requisito Posible rehabilitacién

Manifestacion por escrito + ) .
. » . No por art. 68; si por reingreso
a) Renuncia aceptacion expresa de la Admi- . L
via nuevo proceso de seleccién

nistracion (art. 64)



b) Pérdida de la nacionalidad

c) Jubilacién total

d) Separacién del servicio (san-

cién disciplinaria)

e) Inhabilitacion absoluta o es-

pecial

Que la nacionalidad perdida
fuese la habilitante; sin adquisi-

cién simultanea (art. 65)

Modalidad voluntaria, forzosa
o por incapacidad permanente
(art. 67)

Sancién firme (régimen discipli-
nario, Tema 6 BIV)

Sentencia firme + alcance se-

gun el art. 66

Si — rehabilitacion reglada del
art. 68.1 (a solicitud + conce-
sién obligada)

Solo la jubilaciéon por incapa-
cidad permanente — rehabilita-
cién reglada del art. 68.1 (a soli-
citud + concesion obligada)

No
Si — rehabilitacion excepcional

del art. 68.2, con plazo y silen-

cio negativo

3. Rehabilitacién de la condiciéon de funcionario

El TREBEP regula la rehabilitaciéon de la condicién de funcionario en su art. 68, y el
régimen procedimental en la AGE se desarrolla por el Real Decreto 2669/1998, de 11 de
diciembre, por el que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacién
de los funcionarios publicos. El precepto distingue dos vias estructuralmente distintas:
una rehabilitacién reglada y de concesién obligatoria para los supuestos de pérdida
de la nacionalidad y jubilacién por incapacidad permanente (68.1), y una rehabilitacién

excepcional y facultativa para los supuestos de inhabilitacién penal (68.2).

Articulo 68 TREBEP - Rehabilitacion de la condiciéon de funcionario

1. En caso de extincién de la relacién de servicios como consecuencia de
pérdida de la nacionalidad o jubilacién por incapacidad permanente
para el servicio, el interesado, una vez desaparecida la causa objetiva
que la motivé, podra solicitar la rehabilitacion de su condicién de funcio-

nario, que le sera concedida.

2. Los organos de gobierno de las Administraciones Publicas podran
conceder, con caracter excepcional, la rehabilitacién, a peticiéon del
interesado, de quien hubiera perdido la condicién de funcionario por

haber sido condenado a la pena principal o accesoria de inhabilitacion,




atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido. Si trans-
currido el plazo para dictar la resolucién, no se hubiera producido de

forma expresa, se entenderd desestimada la solicitud.

El art. 68.1 TREBEP aplica solo a dos supuestos del art. 63: la pérdida de la naciona-
lidad (63.b) y la jubilaciéon por incapacidad permanente (63.c en su modalidad por
incapacidad). Su régimen es el de la rehabilitaciéon reglada: una vez que el interesado
solicita la rehabilitacién y acredita que ha desaparecido la causa objetiva —recuperacién de
la nacionalidad habilitante o cese de la incapacidad—, la Administracién no tiene margen
de apreciacién: «le sera concedida». La separacién del servicio disciplinaria del 63.d queda

fuera de esta via y, salvo indulto, no permite rehabilitacién.

El art. 68.2 TREBEP aplica al supuesto de inhabilitacién penal absoluta o especial
del 63.e. Su régimen es el de la rehabilitacién excepcional y facultativa: los 6rganos de
gobierno «podran conceder», atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido.
La discrecionalidad es reglada —debe motivarse— pero existe. Y el silencio administra-

tivo es desestimatorio: si no hay resoluciéon expresa en plazo, la solicitud se entiende

denegada.
Régimen Art. 68.1 — Reglada Art. 68.2 — Excepcional
Pérdida de nacionalidad - Jubi- o
B ) i Inhabilitacion absoluta o espe-
Supuestos lacién por incapacidad perma- -
cia
nente
Concesion  facultativa, aten-

Concesidn obligatoria una vez ] ) ] )
diendo a circunstancias y enti-

dad del delito

Caracter ) o
desaparecida la causa objetiva

Consejo de Ministros, instruc-
cién por la DGFP (art. 3.2 RD

Subsecretarios o Delegados

Organo competente (AGE) del Gobierno (art. 3.1 RD

Silencio administrativo

2669/1998)

Estimatorio a los 6 meses (art.

7.3 RD 2669/1998)

2669/1998)

Desestimatorio (art. 68.2 TRE-
BEP)



«Le sera concedida» = sin margen administrativo. El art. 68.1 TREBEP
impone la concesién obligatoria de la rehabilitacién una vez acreditada la
desaparicion de la causa objetiva. El verbo «serd concedida» es imperativo:
la Administraciéon no puede denegarla discrecionalmente. La separacién del

servicio disciplinaria queda excluida de esta via.

Articulo 2 RD 2669/1998 - Supuestos de rehabilitacion

Los funcionarios que hubieran perdido su condicién de tales, por alguna de
las causas que se expresan a continuacién, podran solicitar la rehabilitacion

en los siguientes supuestos:

1. Cambio de nacionalidad. Procedera solicitar la rehabilitacién cuando el
interesado haya recuperado la nacionalidad espanola o adquirido otra
nacionalidad que permita el acceso al Cuerpo, Escala, plaza o empleo

al que pertenecio.

2. Jubilacién por incapacidad permanente. Procedera solicitar la rehabi-
litacién del funcionario jubilado por incapacidad permanente cuando
desaparezca la incapacidad que motivo su jubilacién y asi quede acredi-
tado mediante dictamen médico emitido por el érgano a que se refiere

el apartado 3 del articulo 4 de este Real Decreto.

3. Condena a pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o
especial. Procederi solicitar la rehabilitacién, una vez que la persona con-
denada a pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial

haya extinguido la responsabilidad penal y civil derivada del delito.

El art. 2 del RD 2669/1998 desdobla los dos vias del art. 68 TREBEP en tres supuestos
concretos y afiade la exigencia material que cada uno presupone. Para la nacionalidad,

la recuperacién de la espafiola o la adquisicién de otra que permita el acceso al cuerpo



o escala al que pertenecié. Para la incapacidad permanente, dictamen médico emitido
por el Equipo de Valoracién de Incapacidades del INSS o el érgano médico equivalente
de la Comunidad Auténoma. Para la inhabilitacidn, la extincién de la responsabilidad
penal y civil derivada del delito —no basta con haber cumplido la pena; deben haberse

satisfecho también las consecuencias civiles de la condena—.

Procedimiento de rehabilitacién en la AGE

Organo competente (art. 3 RD 2669/1998). En los supuestos del 68.1, resuelve el
Subsecretario del Ministerio —cuando el altimo destino activo del funcionario fueron
los érganos centrales y organismos vinculados— o el Delegado del Gobierno —cuando
el ultimo destino activo fueron servicios u organismos en el territorio de una Comunidad
Auténoma—. En el supuesto del 68.2, resuelve el Consejo de Ministros, con instruccién
por la Secretaria de Estado para la Administracién Publica a través de la Direccion General
de la Funcién Publica. Disposiciones adicionales 1.2 y 2.2 del RD 2669/1998 atribuyen
la competencia, en sus ambitos, al Subsecretario de Defensa y al Director general de la

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Iniciacién e instruccion (arts. 4 y 5). El procedimiento se inicia por instancia del
interesado dirigida al 6rgano competente. Si la documentacién es insuficiente, el érgano
instructor requiere su aportaciéon en el plazo de diez dias (art. 5). En la rehabilitacién
por incapacidad permanente, el érgano instructor ordena el reconocimiento médico y un
nuevo dictamen.

Criterios y audiencia (art. 6). El art. 6.1 fija el criterio del 68.1: la acreditacién suficiente
de la causa objetiva determina propuesta estimatoria. El art. 6.2 enumera siete criterios
orientadores para la valoracion de las circunstancias y entidad del delito en los supuestos

del 68.2:

a) Conducta y antecedentes penales previos y posteriores a la pérdida de la

condicién de funcionario.
b) Dafio y perjuicio para el servicio ptiblico derivado de la comisién del delito.
c) Relacion del hecho delictivo con el desempefio del cargo funcionarial.

d) Gravedad de los hechos y duracién de la condena.




e) Tiempo transcurrido desde la comisién del delito.

f) Informes de los titulares de los érganos administrativos en los que el
funcionario prestd sus servicios.

g) Cualquier otro que permita apreciar objetivamente la gravedad del delito
cometido y su incidencia sobre la futura ocupacién de un puesto de funcio-

nario publico.

El art. 6.2, Gltimo parrafo, exige en todo caso el informe preceptivo de la Subsecretaria
del Departamento que hubiera declarado la pérdida de la condicién de funcionario. Tras
la propuesta de resolucién, el art. 6.3 abre un plazo de quince dias de audiencia al
interesado, dandole vista del expediente con inclusién de la propuesta para que presente

las alegaciones que estime oportunas.

Terminacién (art. 7). La duracién maxima del procedimiento es de seis meses el silencio
es estimatorio en el régimen del 68.1 (art. 7.3 RD 2669/1998), pero desestimatorio en el
régimen del 68.2 por aplicacion directa del art. 68.2 TREBEP. La resolucién denegatoriay la
resolucion del Consejo de Ministros en supuestos de inhabilitaciéon deben ser motivadas.
La resolucién pone fin a la via administrativa y abre la via contencioso-administrativa.
Y, si la resolucién es desestimatoria, el interesado no puede reiterar la solicitud hasta
que varien las circunstancias y, en todo caso —en supuestos de inhabilitacién— hasta el

transcurso de dos afnos desde la resoluciéon desestimatoria (art. 7.8 RD 2669/1998).

Asignacion de puesto tras rehabilitacion (art. 8). Si la rehabilitaciéon se concede, se
adjudica al funcionario un puesto de trabajo con caracter provisional —que después se
convoca para provisiéon definitiva por el procedimiento que corresponda—. El plazo de
toma de posesion es de un mes desde la notificacién; de no tomar posesion, el funcionario
pasa a la situaciéon de excedencia voluntaria por interés particular. Si en el momento
de la resolucién no existe puesto vacante disponible, el 6rgano competente acredita en
némina al funcionario rehabilitado; tras la posterior asignaciéon de puesto, el plazo de
toma de posesion se reduce a tres dias. El periodo transcurrido entre la pérdida y la
rehabilitaciéon no se computa a efectos de pensién, ascensos, trienios ni demds derechos

pasivos.



TEMA 4

Epigrafe 2 — Situaciones administrativas de los

funcionarios

El segundo epigrafe del programa BOE delimita el catalogo de situaciones administra-
tivas: qué situaciones existen y como se ordenan en el ordenamiento juridico. El desarrollo
concreto de cada situacién —sus supuestos, sus efectos retributivos y de carrera, sus
plazos y su régimen de reingreso— se reserva al Ep. 3 («Supuestos y efectos de cada una

de ellas», arts. 86 a 92 TREBEP y arts. 3 a 22 RD 365/1995).

Dos normas troncales fijan el catdlogo: el art. 85 TREBEP (Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, RDLeg 5/2015), que enuncia las cinco situaciones basicas
con vocacién de marco general para todas las Administraciones Publicas, y el art. 2 del
Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado (en adelante, Reglamento de situaciones), que desarrolla un catalogo ampliado a

once situaciones especifico de la AGE.

1. El catalogo del art. 85 TREBEP

El art. 85 TREBEP cumple dos funciones. Su apartado 1 fija el catdlogo cerrado de cinco
situaciones administrativas que comparte todo funcionario de carrera, con independencia
de la Administracion a la que esté adscrito. Su apartado 2 habilita a las leyes de Funcién
Publica dictadas en desarrollo del Estatuto para regular situaciones adicionales cuando
concurra alguna de dos circunstancias enunciadas a titulo ejemplificativo —no taxativo:

«entre otras»—.

El precepto se titula expresamente «Situaciones administrativas de los funcionarios de
carrera». Su catdlogo no se aplica con caracter general al personal funcionario interino,
cuyo régimen se rige por el art. 10.5 TREBEP («el régimen general del personal funcionario
de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal»), desarrollado

en el Tema 3 del Bloque IV.



Articulo 85 TREBEP - Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera

1. Los funcionarios de carrera se hallardn en alguna de las siguientes

situaciones:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.
d) Excedencia.

e) Suspensién de funciones.

2. Lasleyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto
podran regular otras situaciones administrativas de los funcionarios
de carrera, en los supuestos, en las condiciones y con los efectos que
en las mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las

circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracion interna o exceso
de personal, resulte una imposibilidad transitoria de asignar un puesto de

trabajo o la conveniencia de incentivar la cesacién en el servicio activo.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocidn interna o por otros
sistemas de acceso, a otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar en
alguna de las situaciones previstas en este Estatuto, y cuando pasen a prestar
servicios en organismos o entidades del sector ptiblico en régimen distinto

al de funcionario de carrera.
Dicha regulacién, segun la situacion administrativa de que se trate, podra

conllevar garantias de indole retributiva o imponer derechos u obliga-

ciones en relacion con el reingreso al servicio activo.




El art. 85.1 TREBEDP fija cinco categorias que cubren toda la vida administrativa del fun-
cionario de carrera. La situacion ordinaria es el servicio activo (a), en la que el funcionario
presta efectivamente servicios. Las cuatro restantes son situaciones distintas del servicio
activo que abarcan supuestos diversos: prestacién de servicios especiales en 6rganos
cualificados que requieren ese cambio de situacién (b); paso del funcionario al servicio de
otra Administracién manteniendo su condicién funcionarial originaria (c); excedencia, en
sus distintas modalidades, como interrupcién mas o menos extensa de la prestacién (d); y
suspensién de funciones, ya provisional, ya firme, derivada de un expediente disciplinario

o de una causa penal (e).

El art. 85.2 TREBEP no afnade situaciones administrativas al catadlogo: solo habilita a las
leyes de Funcién Publica —estatales o autonémicas— para que, en desarrollo del Estatuto,
regulen situaciones adicionales. La habilitacién no es libre: el precepto identifica dos
circunstancias en las que puede concurrir tal regulacién —y lo hace con la férmula «entre
otras», que admite otras circunstancias no enunciadas—. La primera (a) abarca razones
organizativas, reestructuracién interna o exceso de personal, con dos finalidades posibles:
la imposibilidad transitoria de asignar un puesto o la conveniencia de incentivar la cesacién
en el servicio activo. La segunda (b) abarca el acceso del funcionario a otros cuerpos o
escalas (por promocién interna o por otros sistemas) cuando no le corresponda quedar
en ninguna de las situaciones del Estatuto, y el paso a prestar servicios en organismos o
entidades del sector publico en régimen distinto al de funcionario de carrera. El altimo
parrafo precisa que la regulacién de la situacién adicional —segun la situaciéon de que se
trate— podra conllevar garantias de indole retributiva o imponer derechos u obligaciones

en relacién con el reingreso al servicio activo.

RECUERDA

Cinco situaciones del 85.1 TREBEP en su orden literal. a) Servicio activo
- b) Servicios especiales - ¢) Servicio en otras Administraciones Publicas - d)
Excedencia * e) Suspensién de funciones. La excedencia es categoria unitaria en
el TREBEP; sus modalidades concretas se desarrollan en los arts. 89 a 91 (Ep.

3 del tema).




Solo funcionarios de carrera. El art. 85 TREBEP rige expresamente «Situacio-
nes administrativas de los funcionarios de carrera». A los funcionarios interinos
les es aplicable el régimen general en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su

condicion temporal (art. 10.5 TREBEP, Tema 3 BIV).

2. El catalogo ampliado en la Administracién General del Estado:

art. 2 RD 365/1995

El Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo aprueba el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado. Su
consolidacién al BOE alcanza al 04/03/2006, sin modificaciones posteriores. Su art. 1 fija
el &mbito de aplicacién: los funcionarios de la Administraciéon General del Estado y sus
organismos auténomos comprendidos en el ambito de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica. Su art. 2 despliega el catidlogo de once
situaciones administrativas vigente en la AGE, articulado sobre la base del 85 TREBEP
pero con un mayor grado de desglose en lo que hace a las modalidades de excedenciay a

las situaciones adicionales del 85.2.

Articulo 2 RD 365/1995 - Situaciones administrativas en la AGE

Los funcionarios pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones

administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Servicio en Comunidades Auténomas.
d) Expectativa de destino.

e) Excedencia forzosa.

f) Excedencia para el cuidado de hijos.




h) Excedencia voluntaria por interés particular.
i) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.
j) Excedencia voluntaria incentivada.

k) Suspensién de funciones.

g) Excedencia voluntaria por servicios en el sector publico.

El catdlogo del art. 2 RD 365/1995 mantiene como categorias estructurales del 85 TREBEP

las que aparecen en cabeza y al final del articulo —servicio activo (a), servicios especiales

(b), servicio en otras AAPP (c) y suspension de funciones (k)—, y desdobla la categoria

unitaria «Excedencia» del 85.1.d en seis modalidades especificas (e, f, g, h, i, j). Adicio-

nalmente, incorpora dos situaciones que no figuran como categorias propias en el TREBEP

y que se anclan en la habilitacién del 85.2.a: la expectativa de destino (d), conectada con

la imposibilidad transitoria de asignar un puesto de trabajo, y la excedencia voluntaria

incentivada (j), conectada con la conveniencia de incentivar la cesacién en el servicio

activo.

Categoria TREBEP (art. 85.1)
a) Servicio activo
b) Servicios especiales

c) Servicio en otras Administra-

ciones Publicas

d) Excedencia

e) Suspensién de funciones

RD 365/1995 (art. 2)
a) Servicio activo
b) Servicios especiales

c) Servicio en Comunidades

Auténomas
e) Excedencia forzosa

f) Excedencia para el cuidado

de hijos

g) Excedencia voluntaria por

servicios en el sector publico

h) Excedencia voluntaria por in-
terés particular

i) Excedencia voluntaria por

agrupacion familiar

k) Suspensién de funciones

Anclaje normativo
85.1.a

85.1.b

85.1.c

85.1.d

85.1.d

85.1.d

85.1.d

85.1.d

85.1.e



85.2.a (imposibilidad transito-

(situacidn adicional) d) Expectativa de destino )
ria

j) Excedencia voluntaria incenti-

(situacion adicional) 85.2.a (incentivar cesacion)

vada

RECUERDA

11 situaciones del art. 2 RD 365/1995, agrupadas por anclaje TREBEP.
Cuatro categorias estructurales (a, b, ¢, k) que coinciden con el 85.1; cinco
modalidades de excedencia del 85.1.d (e, f, g, h, i); dos situaciones adiciona-
les del 85.2.a (d Expectativa de destino y j Excedencia voluntaria incentivada).

Total: 4 + 5 +2 =11.



TEMA 4

Epigrafe 3 — Supuestos y efectos de cada una

de ellas

El tercer epigrafe del programa BOE despliega el régimen sustantivo de cada una de las
situaciones administrativas catalogadas en el Ep. 2: qué supuestos generan cada situacion,
qué efectos retributivos produce, cémo se computa el tiempo a efectos de ascensos,
trienios y Seguridad Social, y cémo opera el reingreso al servicio activo. El orden sigue el
catalogo del art. 85.1 TREBEP —servicio activo (a), servicios especiales (b), servicio en
otras Administraciones Publicas (c), excedencia (d) y suspensién de funciones (e)—y, al

final, las situaciones adicionales del RD 365/1995 que se anclan en el art. 85.2 TREBEP.

1. Servicio activo

El servicio activo es la situacién ordinaria y residual del funcionario de carrera: quien
presta servicios como funcionario publico y no le corresponde quedar en ninguna de las
otras cuatro situaciones del 85.1 TREBEB esta en servicio activo. Su régimen marco lo fija
el art. 86 TREBEP; el desarrollo de los supuestos en la AGE se contiene en el art. 3 del
RD 365/1995, que enumera doce situaciones especificas en las que el funcionario estatal

se halla en servicio activo.

Articulo 86 TREBEP - Servicio activo

1. Se hallardn en situacién de servicio activo quienes, conforme a la nor-
mativa de funcion publica dictada en desarrollo del presente Estatuto,
presten servicios en su condicién de funcionarios publicos cualquiera
que sea la Administracién u organismo publico o entidad en el que se

encuentren destinados y no les corresponda quedar en otra situacion.

2. Los funcionarios de carrera en situacién de servicio activo gozan de

todos los derechos inherentes a su condicién de funcionarios y quedan




sujetos a los deberes y responsabilidades derivados de la misma. Se
regiran por las normas de este Estatuto y por la normativa de funcién

publica de la Administracién Publica en que presten servicios.

El art. 86 articula la situacién sobre dos ideas. La definicién material del 86.1 anuda
la situacién a dos elementos cumulativos: prestacion efectiva de servicios como funcio-
nario publico en cualquier Administracién u organismo, y ausencia de causa que situe
al funcionario en otra de las cinco categorias del 85.1. La férmula «no les corresponda
quedar en otra situacién» hace del servicio activo la categoria residual del catdlogo:
todo funcionario en activo en cualquier Administracion esta en servicio activo salvo que
concurra un supuesto especifico de servicios especiales, servicio en otras AAPP, excedencia

o suspension.

El régimen juridico del 86.2 es expansivo: la situacién de servicio activo conlleva la
plenitud de derechos y deberes inherentes a la condicién funcionarial, regidos por el
TREBEP y por la normativa de funcién publica de la Administracién en que se presten los
servicios. No hay derechos suspendidos ni efectos limitativos: es el régimen completo del

funcionario.

Articulo 3 RD 365/1995 - Servicio activo en la AGE

Los funcionarios se hallan en situacion de servicio activo:

a) Cuando desempefien un puesto que, conforme a la correspondiente rela-
cién de puestos de trabajo, esté adscrito a los funcionarios comprendidos
en el ambito de aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas

para la Reforma de la Funcién Publica.

b) Cuando desempefien puestos en las Corporaciones Locales o las Univer-
sidades publicas que puedan ser ocupados por los funcionarios compren-
didos en el ambito de aplicaciéon de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de

Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

¢) Cuando se encuentren en comision de servicios.




d) Cuando presten servicios en puestos de trabajo de niveles incluidos en
el intervalo correspondiente a su Cuerpo o Escala en los Gabinetes de la
Presidencia del Gobierno, de los Ministros o de los Secretarios de Estado,
y opten por permanecer en esta situaciéon, conforme al articulo 29.2.i) de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica. Asimismo, cuando presten servicios en puestos de niveles compren-
didos en el intervalo correspondiente al Grupo en el que figure clasificado
su Cuerpo o Escala en Gabinetes de Delegados del Gobierno o Goberna-

dores Civiles.

e) Cuando presten servicios en las Cortes Generales, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto del Personal de las mismas o en el Tribunal de

Cuentas, y no les corresponda quedar en otra situacion.

f) Cuando accedan a la condicién de miembros de las Asambleas Legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas vy, no percibiendo retribuciones periddicas
por el desempefio de la funcién, opten por permanecer en esta situacién,

conforme al articulo 29.2.g) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

g) Cuando accedan a la condicién de miembros de las Corporaciones
Locales, conforme al régimen previsto por el articulo 74 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, salvo que desempefien

cargo retribuido y de dedicacién exclusiva en las mismas.

h) Cuando queden a disposicion del Subsecretario, Director del Organismo
auténomo, Delegado del Gobierno o Gobernador Civil, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 21.2.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de

Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

i) Cuando cesen en un puesto de trabajo por haber obtenido otro mediante
procedimientos de provision de puestos de trabajo, durante el plazo pose-

sorio.



j) Cuando se encuentren en las dos primeras fases de reasignacion de

efectivos.

k) Cuando, por razén de su condicién de funcionario exigida por disposicién

legal, presten servicios en Organismos o Entes publicos.

1) En el supuesto de cesacién progresiva de actividades.

El art. 3 RD 365/1995 desglosa la categoria general del 86 TREBEP en doce supuestos
concretos, organizables en tres bloques. El bloque ordinario (letras a, b) cubre el
desempefio efectivo de un puesto de trabajo: en la relacién de puestos de la AGE (a) o
en Corporaciones Locales o Universidades publicas con puestos abiertos a funcionarios
estatales (b). El bloque de cargos y representaciones (letras d-g) cubre los supuestos
en que el funcionario asume cargos en gabinetes, en érganos parlamentarios o en érganos
representativos de la sociedad civil, manteniendo la situacién de servicio activo siempre
que cumpla ciertas condiciones de eleccién u opcién. El bloque de transicién (letras c,
h-1) cubre situaciones intermedias —comisién de servicios, plazo posesorio, reasignacién
de efectivos, cesacidén progresiva— en las que el funcionario continta formalmente en

activo aunque sin desempefar su puesto definitivo.

Bloque Letras del art. 3 RD 365/1995 Supuesto

Desempefio de puesto en RPT

o AGE; o puestos en CCLL o Uni-

Ordinario ab : - .
versidades publicas abiertos a
funcionarios estatales

Gabinetes (con opcidén de per-
manecer);, Cortes Generales y
Tribunal de Cuentas; Asam-
Cargos y representaciones defg bleas Legislativas CCAA sin
retribucién periédica; Corpora-
ciones Locales sin dedicacion

exclusiva retribuida
Transicidn f Comisién de servicios

A disposicion del Subsecre-
L tario, Director de Organismo
Transicion h i

auténomo, Delegado del Go-

bierno o Gobernador Civil



Plazo posesorio tras obtener
Transicion i nuevo puesto por procedi-

miento de provision

Dos primeras fases de reasigna-

Transicién j » .
cién de efectivos
Servicios en Organismos o En-
. tes publicos cuando la disposi-
Transicién k . . o
cién legal exija la condicion de
funcionario
. Cesacién progresiva de activi-
Transicion

dades

Parlamentarios autonémicos (3.f): solo si no perciben retribucién peri6-
dica. Los miembros de Asambleas Legislativas autondémicas permanecen en
servicio activo solo si no perciben retribuciones periddicas por la funcién
y optan por esta situacion. Si las perciben, pasan automaticamente a servicios

especiales (87.1.e TREBEP).

Corporaciones Locales (3.g): regla inversa, dedicacién exclusiva retribui-
da. Los miembros de Corporaciones Locales permanecen en servicio activo
salvo que desempefien cargo retribuido y de dedicacién exclusiva. Si concu-
rren retribucién y dedicacidon exclusiva, pasan a servicios especiales (87.1.f

TREBEP).



Comision de servicios = servicio activo, no situacion distinta. El funcio-
nario en comisiéon de servicios (3.c) sigue en situacién de servicio activo. La
comisién es una modalidad de provision temporal de puestos, no una situa-

cién administrativa autbnoma.

2. Servicios especiales

La situacién de servicios especiales se aplica al funcionario de carrera que pasa a desem-
pefiar un cargo, mandato o funcién de relevancia publica que requiere apartarlo del
régimen ordinario de servicio activo en su cuerpo o escala. Su régimen marco lo fija el
art. 87 TREBEPB, que enumera doce supuestos tasados en su apartado 1y precisa en los
apartados 2, 3 y 4 los efectos retributivos, el derecho de reingreso y el caracter obligatorio
de la declaracién. El desarrollo en la AGE se contiene en los arts. 4 a 9 RD 365/1995,

aunque con un catdlogo de supuestos preTREBEP que ha quedado parcialmente desfasado.

Articulo 87 TREBEP - Servicios especiales

1. Los funcionarios de carrera seran declarados en situacion de servicios

especiales:

a) Cuando sean designados miembros del Gobierno o de los 6rganos de
gobierno de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla,
miembros de las Instituciones de la Unidon Europea o de las organi-
zaciones internacionales, o sean nombrados altos cargos de las citadas

Administraciones Publicas o Instituciones.

b) Cuando sean autorizados para realizar una misiéon por periodo determi-
nado superior a seis meses en organismos internacionales, gobiernos
o entidades publicas extranjeras o en programas de cooperacién interna-

cional.




¢) Cuando sean nombrados para desempefiar puestos o cargos en organismos
publicos o entidades, dependientes o vinculados a las Administraciones
Publicas que, de conformidad con lo que establezca la respectiva Administra-

cién Puablica, estén asimilados en su rango administrativo a altos cargos.

d) Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal Constitucional o del
Defensor del Pueblo o destinados al Tribunal de Cuentas en los términos
previstos en el articulo 93.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-

miento del Tribunal de Cuentas.

e) Cuando accedan a la condicién de Diputado o Senador de las Cortes
Generales o miembros de las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas st perciben retribuciones peridédicas por la realizaciéon de la
funcién. Aquellos que pierdan dicha condicién por disolucion de las corres-
pondientes camaras o terminacién del mandato de las mismas podran
permanecer en la situacién de servicios especiales hasta su nueva consti-
tucién.

f) Cuando se desempefien cargos electivos retribuidos y de dedicacion
exclusiva en las Asambleas de las ciudades de Ceuta y Melilla y en las
entidades locales, cuando se desempefien responsabilidades de 6rganos
superiores y directivos municipales y cuando se desempefien responsabi-
lidades de miembros de los 6rganos locales para el conocimiento y la

resolucidn de las reclamaciones econdmico-administrativas.

g) Cuando sean designados para formar parte del Consejo General del Poder

Judicial o de los consejos de justicia de las comunidades auténomas.

h) Cuando sean elegidos o designados para formar parte de los Organos
Constitucionales o de los 6rganos estatutarios de las comunidades auté-
nomas u otros cuya eleccién corresponda al Congreso de los Diputados, al

Senado o a las asambleas legislativas de las comunidades auténomas.



i) Cuando sean designados como personal eventual por ocupar puestos de
trabajo con funciones expresamente calificadas como de confianza o aseso-
ramiento politico y no opten por permanecer en la situacién de servicio

activo.

j) Cuando adquieran la condicién de funcionarios al servicio de organiza-

ciones internacionales.

k) Cuando sean designados asesores de los grupos parlamentarios de las
Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades auté-

nomas.

1) Cuando sean activados como reservistas voluntarios para prestar servicios

en las Fuerzas Armadas.

2. Quienes se encuentren en situacién de servicios especiales percibiran
las retribuciones del puesto o cargo que desempefien y no las que
les correspondan como funcionarios de carrera, sin perjuicio del derecho
a percibir los trienios que tengan reconocidos en cada momento. El
tiempo que permanezcan en tal situacién se les computara a efectos de
ascensos, reconocimiento de trienios, promocion interna y derechos
en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacién. No sera de
aplicacién a los funcionarios publicos que, habiendo ingresado al servicio
de las instituciones comunitarias europeas, o al de entidades y orga-
nismos asimilados, ejerciten el derecho de transferencia establecido en

el estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas.

3. Quienes se encuentren en situacién de servicios especiales tendran dere-
cho, al menos, a reingresar al servicio activo en la misma localidad, en
las condiciones y con las retribuciones correspondientes a la categoria,
nivel o escaldén de la carrera consolidados, de acuerdo con el sistema

de carrera administrativa vigente en la Administracién Publica a la que



pertenezcan. Tendran, asimismo, los derechos que cada Administracién
Publica pueda establecer en funcién del cargo que haya originado el pase
a la mencionada situacion. En este sentido, las Administraciones Publicas
velardn para que no haya menoscabo en el derecho a la carrera profesio-
nal de los funcionarios publicos que hayan sido nombrados altos cargos,
miembros del Poder Judicial o de otros 6rganos constitucionales o
estatutarios o que hayan sido elegidos alcaldes, retribuidos y con dedi-
cacion exclusiva, presidentes de diputaciones o de cabildos o consejos
insulares, Diputados o Senadores de las Cortes Generales y miembros
de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas. Como minimo,
estos funcionarios recibirdn el mismo tratamiento en la consolidacién
del grado y conjunto de complementos que el que se establezca para
quienes hayan sido directores generales y otros cargos superiores de la

correspondiente Administraciéon Publica.

4. La declaracién de esta situaciéon procedera en todo caso, en los supuestos
que se determinen en el presente Estatuto y en las leyes de Funcién

Publica que se dicten en desarrollo del mismo.

El art. 87.1 enumera doce supuestos tasados —letras a a |— de servicios especiales.
Pueden agruparse en cuatro bloques. El bloque de gobierno y alta funcién politica (a, c)
cubre la designacién como miembro del Gobierno o de los érganos de gobierno de CCAA,
Ceuta, Melilla, instituciones UE o internacionales, asi como el nombramiento como alto
cargo asimilado. El bloque de mandato representativo (e, f, g, h, k) cubre el acceso a
las Cortes Generales y Asambleas autonémicas con retribucién periddica (e), los cargos
electivos retribuidos y de dedicaciéon exclusiva en entidades locales (f), el CGPJ y consejos
autonémicos de justicia (g), los 6rganos constitucionales y estatutarios (h) y los asesores
parlamentarios (k). El bloque internacional y de cooperacion (b, j) cubre las misiones
superiores a seis meses en organismos internacionales o programas de cooperacién (b) y
la adquisicién de la condicién de funcionario al servicio de organizaciones internacionales

(j). El bloque de 6rganos constitucionales y otros (d, i, 1) cubre la adscripcién al Tribunal



Constitucional, Defensor del Pueblo o Tribunal de Cuentas (d), el personal eventual de
confianza o asesoramiento politico cuando no opta por servicio activo (i) y la activacién

como reservista voluntario en las Fuerzas Armadas (1).

Bloque Letras del 87.1 TREBEP Supuesto

Miembro del Gobierno o de

gobiernos autonémicos / Ceu-

) » . ta / Melilla / Instituciones
Gobierno y alta funcién politica a,c o . .

UE / organizaciones internacio-

nales / altos cargos / puestos

asimilados en su rango

Diputado o Senador / parla-
Mandato representativo e mentario autonémico con retri-

bucién periddica

Cargos electivos retribuidos y
de dedicacidn exclusiva en
Asambleas Ceuta/Melilla y en-
Mandato representativo f tidades locales; érganos supe-
riores y directivos municipales;
6rganos para reclamaciones

econdmico-administrativas

Consejo General del Poder Ju-
Mandato representativo g dicial / Consejos de justicia au-

tonémicos

Organos Constitucionales y es-
Mandato representativo h tatutarios u otros elegidos por
Cortes o Asambleas
. Asesores de grupos parlamen-
Mandato representativo k .
tarios
Mision superior a 6 meses
. . en organismos internacionales,
Internacional y cooperacién b . )
gobiernos extranjeros o coope-
racién internacional
) . ) Funcionario al servicio de orga-
Internacional y cooperacidn j L . .
nizaciones internacionales
Adscripcion al TC, Defensor del
d Pueblo o Tribunal de Cuentas

(art. 93.3 Ley 7/1988)

Organos  constitucionales 'y
otros



. o Personal eventual de confianza/
Organos  constitucionales 'y ) i » .
I asesoramiento politico sin op-

otros » . .

cién por servicio activo
Organos  constitucionales 'y Reservista voluntario activado
otros en las Fuerzas Armadas

Los efectos del 87.2 combinan tres reglas. La regla retributiva: el funcionario percibe las
retribuciones del cargo efectivo, no las del cuerpo o escala de origen; pero conserva el
derecho a percibir los trienios reconocidos en cada momento. La regla de computo: el
tiempo en servicios especiales se computa a efectos de ascensos, reconocimiento de
trienios, promocion interna y derechos en el régimen de Seguridad Social aplicable.
La regla de exclusion: no se aplica a los funcionarios que, habiendo ingresado al servicio
de las instituciones comunitarias europeas o entidades asimiladas, ejerciten el derecho de

transferencia previsto en el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas.

El derecho de reingreso del 87.3 garantiza que el funcionario, al volver al servicio activo,
lo hace en la misma localidad y con las retribuciones correspondientes a la categoria,
nivel o escalén de la carrera consolidados. El precepto afiade una garantia adicional para
los funcionarios que han ocupado posiciones de especial relevancia politica o institucional
(altos cargos, miembros del Poder Judicial o de érganos constitucionales o estatutarios,
alcaldes retribuidos y con dedicacién exclusiva, presidentes de diputaciones, cabildos
o consejos insulares, Diputados, Senadores, parlamentarios autondémicos): recibiran al
menos el mismo tratamiento en la consolidacién del grado y conjunto de comple-
mentos que el que se establezca para quienes hayan sido directores generales y otros

cargos superiores de la Administracién correspondiente.

El caracter de la declaracion del 87.4 cierra el régimen: la declaracién procede en todo
caso en los supuestos del propio Estatuto y los desarrollados por las leyes de Funcién
Publica. No es discrecional para la Administracién: producido el supuesto, la declaracién

debe acordarse.



RECUERDA

Tres reglas del 87.2 TREBEP. Retribuciones: las del cargo o puesto desem-
pefado, no las del cuerpo; pero los trienios reconocidos si se siguen
percibiendo. Computo: el tiempo en servicios especiales computa a efectos
de ascensos, trienios, promocién interna y derechos de Seguridad Social.
Exclusién: funcionarios al servicio de las instituciones UE que ejerciten el

derecho de transferencia europeo quedan fuera del régimen.

Mision internacional (87.1.b): mas de seis meses. La autorizacion de misiéon
en organismo internacional, gobierno extranjero o programa de cooperacion
solo produce servicios especiales si la misién es superior a seis meses. Una

mision de seis meses 0 menos no determina el cambio de situacion.

Personal eventual (87.1.i): opcion del funcionario. El funcionario designado
como personal eventual con funciones de confianza o asesoramiento politico
pasa a servicios especiales solo si no opta por permanecer en servicio activo.

La opcién es del funcionario, no de la Administracién.

Declaracion obligatoria, no discrecional (87.4). La declaracién de servicios
especiales procede en todo caso cuando concurre uno de los supuestos del 87.1
(o de los desarrollados por las leyes de Funcién Publica). La Administraciéon no
puede denegarla, ni el funcionario puede renunciar a ella mientras subsista el

supuesto.



Articulo 9 RD 365/1995 - Solicitud de reingreso al servicio activo

1. Quienes pierdan la condicién, en virtud de la cual hubieran sido declara-
dos en la situaciéon de servicios especiales deberan solicitar el reingreso al
servicio activo en el plazo de un mes, declardndoseles, de no hacerlo en
la situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos
desde el dia en que perdieron aquella condicién. El reingreso tendra
efectos econémicos y administrativos desde la fecha de solicitud del

mismo cuando exista derecho a la reserva de puesto.

2. Los Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Auténomas o del Parlamento Europeo que pierdan
dicha condicién por disolucién de las correspondientes Camaras o ter-
minacién del mandato de las mismas podran permanecer en situacién

de servicios especiales hasta su nueva constitucion.

El art. 9 RD 365/1995 cierra el régimen de los servicios especiales en la AGE con dos
reglas. La regla general del 9.1 fija un plazo de un mes desde la pérdida de la condicién
que motivo la declaracién para solicitar el reingreso al servicio activo. Si el funcionario no
lo hace, la consecuencia es severa: se le declara de oficio en excedencia voluntaria por
interés particular, con efectos retroactivos desde el dia en que perdié la condicién
—no desde el vencimiento del plazo de un mes—. El reingreso tiene efectos econémicos
y administrativos desde la fecha de la solicitud, siempre que exista derecho a reserva de

puesto.

El 9.2 introduce una excepcién especifica para los parlamentarios (Diputados, Senadores,
miembros de Asambleas Legislativas autonémicas y del Parlamento Europeo): cuando
pierden la condicién por disolucién de las cdmaras o terminaciéon del mandato, pueden
permanecer en servicios especiales hasta la nueva constitucion de la cdmara respectiva,

sin necesidad de solicitar el reingreso en el plazo de un mes.



3. Servicio en otras Administraciones Publicas

La categoria del servicio en otras Administraciones Publicas del art. 85.1.c TREBEP
cubre los supuestos en que un funcionario de carrera mantiene su condicién funcio-
narial de origen mientras presta servicios en una Administracién distinta. Su régimen
marco estd en el art. 88 TREBEP, que estructura la situacion en torno a dos cauces tipicos
—Ila transferencia y la provisién por procedimiento ordinario— y precisa el régimen de
reingreso. El desarrollo en la AGE se contiene en los arts. 10y 11 del RD 365/1995: el
art. 10 regula a los funcionarios transferidos (integracién plena en la CCAA), y el art. 11
regula a los funcionarios destinados por sistemas de provisiéon ordinarios (sometimiento

al régimen estatutario de la Administracién de destino).

La estructura del art. 88 conviene desentrafarla con detalle, porque articula situaciones
juridicas distintas segun el cauce por el que el funcionario llega a la Administracién
receptora. En la transferencia (apartado 2), el funcionario se integra plenamente en la
organizacién de la Funcién Publica autonémica como funcionario propio, pero conserva
todos sus derechos en la Administraciéon de origen como si estuviera en servicio activo:
es la doble situacién clasica del funcionario transferido, que el art. 10 RD 365/1995
articula como servicio activo en la CCAA + situaciéon administrativa especial de servicio
en Comunidades Auténomas en el cuerpo o escala estatal de origen. En la provisién por
procedimiento ordinario (apartados 1y 3), el funcionario obtiene el puesto en la otra
Administracion a través de un concurso o sistema equivalente; aqui, en cambio, se rige por
la legislacion de la Administracién de destino, pero conserva su condicién de funcionario
de la Administracién de origen y mantiene el derecho a participar en las convocatorias de
provisién de esta. El tiempo de servicio en la Administracién de destino computa como
servicio activo en su cuerpo o escala de origen, de modo que el funcionario no pierde

antigiiedad ni carrera.

El reingreso al servicio activo en la Administracion de origen (apartado 4) opera con
un mecanismo de reconocimiento profesional: los progresos de carrera alcanzados en la
Administracién de destino se reconocen al volver al origen, conforme a los convenios de
Conferencia Sectorial y demds instrumentos de movilidad interadministrativa del art.
84 TREBEP En defecto de convenio, el reconocimiento lo hace directamente la Adminis-

tracion en la que se produce el reingreso.



Articulo 88 TREBEP - Servicio en otras Administraciones Publicas

1. Los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos de transfe-
rencias o por los procedimientos de provision de puestos de trabajo,
obtengan destino en una Administracién Publica distinta, seran decla-
rados en la situacién de servicio en otras Administraciones Publicas.
Se mantendran en esa situacion en el caso de que por disposicion legal de
la Administracién a la que acceden se integren como personal propio de

ésta.

2. Los funcionarios transferidos a las comunidades auténomas se integran
plenamente en la organizacién de la Funcién Publica de las mismas,
hallandose en la situacion de servicio activo en la Funcién Publica de la

comunidad auténoma en la que se integran.

Las comunidades auténomas al proceder a esta integraciéon de los funcio-
narios transferidos como funcionarios propios, respetaran el Grupo o
Subgrupo del cuerpo o escala de procedencia, asi como los derechos econé6-

micos inherentes a la posicién en la carrera que tuviesen reconocido.

Los funcionarios transferidos mantienen todos sus derechos en la Adminis-
tracion Publica de origen como si se hallaran en servicio activo de acuerdo

con lo establecido en los respectivos Estatutos de Autonomia.

Se reconoce la igualdad entre todos los funcionarios propios de las comuni-

dades auténomas con independencia de su Administracién de procedencia.

3. Los funcionarios de carrera en la situacién de servicio en otras Admi-
nistraciones Publicas que se encuentren en dicha situaciéon por haber
obtenido un puesto de trabajo mediante los sistemas de provision pre-
vistos en este Estatuto, se rigen por la legislaciéon de la Administracién

en la que estén destinados de forma efectiva y conservan su condicién




de funcionario de la Administracién de origen y el derecho a participar en
las convocatorias para la provisiéon de puestos de trabajo que se efectien
por esta ultima. El tiempo de servicio en la Administracion Publica en la
que estén destinados se les computara como de servicio activo en su

cuerpo o escala de origen.

4. Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la Administracién
de origen, procedentes de la situacion de servicio en otras Administracio-
nes Publicas, obtendran el reconocimiento profesional de los progresos
alcanzados en el sistema de carrera profesional y sus efectos sobre la
posicién retributiva conforme al procedimiento previsto en los conve-
nios de Conferencia Sectorial y demas instrumentos de colaboracién
que establecen medidas de movilidad interadministrativa, previstos
en el articulo 84 del presente Estatuto. En defecto de tales convenios
o instrumentos de colaboracién, el reconocimiento se realizard por la

Administracién Puablica en la que se produzca el reingreso.

El art. 88 articula tres situaciones materiales bajo una misma categoria administrativa. El
apartado 1 fija la regla general: todo funcionario que obtenga destino en otra Adminis-
tracién —por transferencia o por provisibn— pasa a esta situacién. La regla se extiende
a los supuestos en que la Administracién receptora integra al funcionario como personal
propio por disposicién legal. El apartado 2 desarrolla especificamente la transferencia:
integracién plena del funcionario en la CCAA con respeto del Grupo o Subgrupo de origen
y de los derechos econémicos consolidados, y mantenimiento de todos los derechos en la
Administracion estatal de origen como si estuviera en servicio activo. La regla final del 88.2
reconoce la igualdad entre todos los funcionarios propios de las CCAA con independencia
de su Administracién de procedencia: el transferido no es un funcionario de segunda
categoria dentro de la organizacién autonémica. El apartado 3 desarrolla la provisién por
procedimiento ordinario: el funcionario se somete a la legislacién de la Administracién de

destino, conserva la condicién de origen y el derecho a participar en las convocatorias de



provision de la Administracién de origen, y el tiempo computa como servicio activo en su

cuerpo o escala de origen.

Articulo 10 RD 365/1995 - Funcionarios transferidos

1. Los funcionarios transferidos a las Comunidades Auténomas se inte-
gran plenamente en la organizacién de las mismas y su situacién

administrativa es la de servicio activo en ellas.

En los Cuerpos o Escalas de la Administracién del Estado de los que
procedieran permanecerdn en la situacién administrativa especial de servicio
en Comunidades Auténomas, que les permitird mantener todos sus dere-
chos como si se hallaran en servicio activo, de acuerdo con lo establecido

en los respectivos Estatutos de Autonomia.

2. No obstante, la sancién de separacion del servicio sera acordada por el
organo competente de la Comunidad Auténoma, previo dictamen del
Consejo de Estado, sin perjuicio de los informes que previamente deban

solicitar éstas de acuerdo con lo previsto en su legislacioén especifica.

El art. 10 RD 365/1995 articula la doble situacién del funcionario transferido. En la
CCAA receptora, el funcionario estd en servicio activo como funcionario propio. En el
cuerpo o escala de origen estatal, permanece en la situacién administrativa especial
de servicio en Comunidades Auténomas, que es la denominacién reglamentaria con la
que el catdlogo del art. 2.c RD 365/1995 acota la categoria general del 85.1.c TREBEP. La
consecuencia material de esta doble adscripcion es que el funcionario mantiene todos sus
derechos en el cuerpo o escala estatal de origen como si estuviera en servicio activo —
coémputo de antigiiedad, derechos pasivos, etc.—, conforme a lo establecido en el Estatuto

de Autonomia respectivo.

El art. 10.2 introduce una regla competencial especifica para la separacién del servicio:
aunque el funcionario transferido se rige laboralmente por la CCAA receptora, la sancion

disciplinaria mds grave —la separaciéon del servicio del 63.d TREBEP— corresponde



acordarla al érgano competente de la Comunidad Auténoma, pero previo dictamen
del Consejo de Estado. El dictamen es preceptivo aunque no vinculante; la legislacién
especifica autonémica puede exigir otros informes adicionales sin desplazar el del Consejo

de Estado.

Articulo 11 RD 365/1995 - Funcionarios destinados a Comunidades Auténomas por
otros procedimientos

1. Los funcionarios de la Administraciéon del Estado que, mediante los
sistemas de concurso, libre designacién o reasignacion de efectivos
en los términos de los convenios que a tal efecto puedan suscribirse,
pasen a ocupar puestos de trabajo en las Comunidades Auténomas, se
someteran al régimen estatutario y les serd de aplicacién la legislaciéon
en materia de Funciéon Publica de la Comunidad Auténoma en que
estén destinados, pero conservaran su condicion de funcionarios de la
Administracion del Estado en la situacion de servicio en Comunidades

Auténomas.

2. En todo caso les seran aplicables las normas relativas a promocioén
profesional, promocién interna, régimen retributivo, situaciones
administrativas, incompatibilidades y régimen disciplinario de la
Administraciéon publica en que se hallen destinados, con excepcién de
la sancién de separacion del servicio, que se acordard por el Ministro
del Departamento al que esté adscrito el Cuerpo o Escala al que perte-
nezca el funcionario, previa incoaciéon de expediente disciplinario por

la Administracién de la Comunidad Auténoma de destino.

El art. 11 RD 365/1995 completa el cuadro con el supuesto del funcionario estatal que
pasa a una CCAA sin transferencia, sino por concurso, libre designacién o reasignacién
de efectivos. En este caso, el funcionario conserva la condicion de funcionario estatal en la
situacién de servicio en Comunidades Auténomas (no se integra como funcionario propio

de la CCAA, adiferencia del transferido), pero se somete al régimen estatutario y a la legis-



lacién de Funcién Publica de la CCAA de destino en lo relativo a promocién profesional,
promocion interna, régimen retributivo, situaciones administrativas, incompatibilidades
y régimen disciplinario. La separacién del servicio, sin embargo, no la acuerda la CCAA:
corresponde al Ministro del Departamento al que esté adscrito el Cuerpo o Escala
estatal del funcionario, previa incoacién de expediente disciplinario por la Administracién
autonémica de destino. La regla competencial es la inversa de la del 10.2: aqui el érgano
estatal tiene la tltima palabra, porque el funcionario conserva su condicién estatal y no se
ha integrado en la organizacién autonémica.

Servicio en otras AAPP (art. 88
TREBEP)

Servicios especiales (art. 87

Régimen
TREBEP)

Causa

Retribuciones

Cémputo de tiempo

Reingreso (AGE)

Localidad de reingreso

Separacion del servicio

Cargo, mandato o funcién de
relevancia publica (12 supues-
tos tasados a-l del 87.1)

Las del cargo o puesto desem-
pefado; trienios reconocidos s
se siguen percibiendo

Ascensos, trienios, promocién

interna, Seguridad Social

Plazo de 1 mes (art. 9.1 RD
365/1995); en su defecto, ex-
cedencia voluntaria por interés
particular con efectos retroacti-
vos al dia de pérdida de la con-

dicién

Misma localidad (art. 87.3 TRE-
BEP)

Régimen general del 63.d TRE-
BEP

Transferencia o provision por
procedimiento ordinario en
otra Administracién

Las de la Administracién de

destino

Como servicio activo en el cuer-

po o escala de origen

Reconocimiento profesional de
los progresos alcanzados en
destino, conforme a convenios
de Conferencia Sectorial o, en
su defecto, por la Administra-
cién de reingreso (art. 88.4 TRE-
BEP)

—(no garantizado por el 88)

Para transferidos a CCAA: 6r-
gano CCAA con dictamen del
Consejo de Estado (10.2 RD
365/1995). Para destinados por
otros procedimientos: Ministro
del Departamento estatal (11.2
RD 365/1995)



Doble situacion del funcionario transferido. El funcionario transferido a
una CCAA estd simultdneamente en dos situaciones: servicio activo en la
Funcién Puablica autonémica (como funcionario propio de la CCAA) y servicio
en Comunidades Auténomas en su cuerpo o escala estatal de origen (situacion
administrativa especial). Las dos coexisten sin que el funcionario tenga que

elegir.

El transferido es funcionario propio; el destinado no. El art. 10.1 RD
365/1995 utiliza la férmula «se integran plenamente en la organizacién» de la
CCAA: el funcionario transferido se integra como funcionario propio de la
CCAA. En cambio, el funcionario del 11.1 RD 365/1995 conserva la condi-
cion de funcionario estatal y se somete al régimen autonémico solo en lo
relativo a las materias listadas (promocién, retribuciones, incompatibilidades,

situaciones administrativas, disciplina con la salvedad ya vista).

Cémputo como servicio activo en el cuerpo de origen (88.3). El tiempo
prestado en la Administracion de destino —cuando el funcionario llegd por
procedimiento de provisién— se computa como servicio activo en su cuerpo
o escala de origen. La ficcién es importante: el funcionario no pierde antigiie-
dad, no se descuelga del cuerpo estatal, conserva el derecho a participar en sus

concursos.



4. Excedencia

La excedencia es la situacién en la que el funcionario de carrera interrumpe la prestaciéon
efectiva del servicio sin perder la condicién funcionarial. Su régimen marco estd en
el art. 89 TREBEP, que cataloga en su apartado 1 cinco modalidades (a-e) y las desarrolla
individualmente en los apartados 2 a 6. El desarrollo reglamentario en la AGE se contiene
en los arts. 14 a 19 del RD 365/1995, que mantienen el catdlogo preTREBEP con seis
modalidades reglamentarias —forzosa (art. 13, ya tratada en la sub-seccién 6 como
situacion adicional del 85.2.a TREBEP), cuidado de hijos (art. 14), servicios en el sector
publico (art. 15), interés particular (art. 16), agrupacién familiar (art. 17) e incentivada
(art. 18, situacién adicional del 85.2.a)— y un art. 19 que consolida los efectos generales

de la excedencia voluntaria.

La estructura del art. 89 TREBEP distingue dos bloques materiales. Las dos primeras mo-
dalidades (interés particular y agrupacién familiar) son excedencias voluntarias clasicas
sin reserva de puesto, sin retribucién y sin computo del tiempo, vinculadas a una decisién
personal del funcionario y subordinadas a las necesidades del servicio. Las tres altimas
(cuidado de familiares, violencia de género o sexual, violencia terrorista) son excedencias
por causa cualificada que si mantienen, durante un determinado periodo, la reserva del
puesto, el computo del tiempo y, en algunos casos, retribuciones especificas, porque el

ordenamiento atribuye al supuesto causante una proteccioén especial.

Articulo 89 TREBEP - Excedencia

1. La excedencia de los funcionarios de carrera podra adoptar las siguientes

modalidades:

a) Excedencia voluntaria por interés particular.

b) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

c) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razén de violencia de género o de violencia sexual.

e) Excedencia por razén de violencia terrorista.




2. Los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia voluntaria
por interés particular cuando hayan prestado servicios efectivos en
cualquiera de las Administraciones Publicas durante un periodo minimo

de cinco anos inmediatamente anteriores.

No obstante, las leyes de Funciéon Publica que se dicten en desarrollo del
presente Estatuto podran establecer una duracion menor del periodo de
prestacion de servicios exigido para que el funcionario de carrera pueda
solicitar la excedencia y se determinardn los periodos minimos de perma-

nencia en la misma.

La concesion de excedencia voluntaria por interés particular quedara subor-
dinada a las necesidades del servicio debidamente motivadas. No podra
declararse cuando al funcionario publico se le instruya expediente discipli-

nario.

Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por interés particular
cuando finalizada la causa que determiné el pase a una situacién distinta a
la de servicio activo, se incumpla la obligacion de solicitar el reingreso al

servicio activo en el plazo en que se determine reglamentariamente.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia por interés particular no
devengaran retribuciones, ni les serd computable el tiempo que perma-
nezcan en tal situacién a efectos de ascensos, trienios y derechos en el

régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacién.

3. Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacién familiar
sin el requisito de haber prestado servicios efectivos en cualquiera de
las Administraciones Publicas durante el periodo establecido a los funcio-
narios cuyo cényuge resida en otra localidad por haber obtenido y

estar desempefiando un puesto de trabajo de caracter definitivo como



funcionario de carrera o como laboral fijo en cualquiera de las Adminis-
traciones Publicas, organismos publicos y entidades de derecho publico
dependientes o vinculados a ellas, en los Organos Constitucionales o
del Poder Judicial y 6rganos similares de las comunidades auténomas,

asi como en la Unién Europea o en organizaciones internacionales.

Quienes se encuentren en situacién de excedencia voluntaria por agrupacion
familiar no devengaran retribuciones, ni les serd computable el tiempo que
permanezcan en tal situacién a efectos de ascensos, trienios y derechos en

el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion.

4. Los funcionarios de carrera tendran derecho a un periodo de excedencia
de duracién no superior a tres anos para atender al cuidado de cada hijo,
tanto cuando lo sea por naturaleza como por adopcidn, o de cada menor
sujeto a guarda con fines de adopcidon o acogimiento permanente,
a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolucion

judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracidén no superior
a tres afios, para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a
su cargo, hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad o afinidad
que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda

valerse por si mismo y no desempefie actividad retribuida.

El periodo de excedencia serd tinico por cada sujeto causante. Cuando un
nuevo sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del

periodo de la misma pondra fin al que se viniera disfrutando.

En el caso de que dos funcionarios generasen el derecho a disfrutarla por

el mismo sujeto causante, la Administracién podrd limitar su ejercicio



simultaneo por razones justificadas relacionadas con el funcionamiento de

los servicios.

El tiempo de permanencia en esta situaciéon serd computable a efectos de
trienios, carrera y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de
aplicacién. El puesto de trabajo desempefiado se reservara, al menos, durante
dos anos. Transcurrido este periodo, dicha reserva lo serd a un puesto en la

misma localidad y de igual retribucion.

Los funcionarios en esta situacién podran participar en los cursos de forma-

cién que convoque la Administracion.

5. Las funcionarias victimas de violencia de género o de violencia
sexual, para hacer efectiva su protecciéon o su derecho a la asistencia
social integral, tendran derecho a solicitar la situacién de excedencia sin
tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios previos y sin

que sea exigible plazo de permanencia en la misma.

Durante los seis primeros meses tendran derecho a la reserva del puesto
de trabajo que desempefiaran, siendo computable dicho periodo a efectos
de antigiiedad, carrera y derechos del régimen de Seguridad Social que

sea de aplicacidn.

Cuando las actuaciones judiciales lo exigieran se podrd prorrogar este
periodo por tres meses, con un maximo de dieciocho, con idénticos efectos
a los sefhalados anteriormente, a fin de garantizar la efectividad del derecho

de proteccién de la victima.

Durante los dos primeros meses de esta excedencia la funcionaria tendra
derecho a percibir las retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones

familiares por hijo a cargo.



6. Los funcionarios que hayan sufrido danos fisicos o psiquicos como
consecuencia de la actividad terrorista, asi como los amenazados en
los términos del articulo 5 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre,
de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo,
previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia
judicial firme, tendrdn derecho a disfrutar de un periodo de excedencia
en las mismas condiciones que las victimas de violencia de género o de

violencia sexual.

Dicha excedencia serd autorizada y mantenida en el tiempo en tanto que
resulte necesaria para la proteccidon y asistencia social integral de la
persona a la que se concede, ya sea por razén de las secuelas provocadas por
la accidn terrorista, ya sea por la amenaza a la que se encuentra sometida,

en los términos previstos reglamentariamente.

El art. 89 TREBEB, en su redaccién vigente desde el 22 de agosto de 2024 (tras la modifi-
cacién de la disposicion final 10.3 de la LO 2/2024, de 1 de agosto, que se sumd a las
reformas previas de la Ley 4/2023 y de la LO 10/2022, esta ultima con la incorporacién
expresa de la violencia sexual), articula cinco modalidades de excedencia con regimenes
sustancialmente distintos.

Excedencia voluntaria por interés particular (89.2 TREBEP)

Es la modalidad ordinaria. Sus elementos: requiere haber prestado servicios efectivos
en cualquier Administracién Publica durante un periodo minimo de cinco afos
inmediatamente anteriores a la solicitud, salvo que la ley de Funcién Publica aplicable
establezca una duracién menor. Su concesién queda subordinada a las necesidades
del servicio debidamente motivadas, y no puede declararse cuando al funcionario se
le instruya expediente disciplinario —garantia instrumental del régimen disciplinario,
idéntica en finalidad al bloqueo de la renuncia del 64.2—. La declaracién de oficio procede
cuando, finalizada la causa que motivo el pase a otra situacién, el funcionario incumple

la obligacién de solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo reglamentariamente



determinado. Efectos: no devenga retribuciones y el tiempo no computa a efectos de
ascensos, trienios ni derechos de Seguridad Social.

Excedencia voluntaria por agrupaciéon familiar (89.3 TREBEP)

Aplica al funcionario cuyo cényuge resida en otra localidad por haber obtenido y estar
desempefiando un puesto de caracter definitivo como funcionario de carrera o laboral
fijo en cualquier Administraciéon Publica, organismo publico, entidad de derecho publico
dependiente o vinculada, en los C)rganos Constitucionales, en el Poder Judicial, en 6rganos
similares autondmicos, en la Uniéon Europea o en organizaciones internacionales. No
exige el requisito de cinco afios de servicios previos. Efectos: idénticos a la excedencia por
interés particular —sin retribucién y sin computo—.

Excedencia por cuidado de familiares (89.4 TREBEP)

Aplica al funcionario que necesita atender el cuidado de un hijo o un familiar a su cargo.
El precepto distingue dos modalidades materiales con la misma duracién maxima de
tres anos. La primera, para atender al cuidado de cada hijo —por naturaleza, adopcién,
guarda con fines de adopcidon o acogimiento permanente— a contar desde la fecha de
nacimiento o resolucion judicial o administrativa. La segunda, para atender al cuidado de
un familiar hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad o afinidad que, por
razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad, no pueda valerse por si mismo y

no desempefie actividad retribuida.

La excedencia es tinica por cada sujeto causante. Cuando un nuevo sujeto causante
diera origen a una nueva excedencia, el inicio del nuevo periodo pondra fin al anterior.
Si dos funcionarios tuvieran derecho a disfrutarla por el mismo sujeto causante, la
Administracion puede limitar el ejercicio simultdneo por razones justificadas relacionadas
con el funcionamiento de los servicios. Efectos: el tiempo computa a efectos de trienios,
carrera y derechos del régimen de Seguridad Social aplicable. El puesto de trabajo se
reserva al menos durante dos afios transcurrido este periodo, la reserva pasa a ser de un
puesto en la misma localidad y de igual retribucién, no necesariamente el mismo puesto.
El funcionario en esta situaciéon puede participar en los cursos de formacion que convoque
la Administracion.

Excedencia por razén de violencia de género o de violencia sexual (89.5 TREBEP)
Aplica a las funcionarias victimas de violencia de género o de violencia sexual, para

hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia social integral. No exige tiempo



minimo de servicios previos ni plazo minimo de permanencia. Tres plazos diferenciados

articulan sus efectos.

Durante los seis primeros meses, la funcionaria tiene derecho a la reserva del puesto de
trabajo y el periodo se computa a efectos de antigiiedad, carrera y derechos del régimen de
Seguridad Social. Si las actuaciones judiciales lo exigieran, este periodo puede prorrogarse
por tramos de tres meses hasta un maximo de dieciocho meses totales, con idénticos
efectos, a fin de garantizar la efectividad del derecho de proteccién de la victima. Y durante
los dos primeros meses —dentro de los seis iniciales—, la funcionaria tiene derecho a
percibir retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo.
Excedencia por razén de violencia terrorista (89.6 TREBEP)

Aplica a los funcionarios que hayan sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia
de la actividad terrorista, asi como a los amenazados en los términos del art. 5 de la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas
del Terrorismo, previo reconocimiento del Ministerio del Interior o sentencia judicial
firme. Su régimen es idéntico al de la excedencia por violencia de género o sexual (los
tres plazos del 89.5). La excedencia se autoriza y mantiene en el tiempo en tanto resulte
necesaria para la proteccién y asistencia social integral del funcionario, ya sea por las
secuelas de la accién terrorista, ya por la amenaza a que estd sometido, en los términos

reglamentariamente previstos.

Modalidad . L ;

Requisito .. Retribucio- Computo del Reserva de
(art. 89.1 . Duracién .

previo nes tiempo puesto
TREBEP)

. Variable; no
5 afios de ser- )
) o ) inferior a 2 No compu-
a) Interés par-  vicios efecti- . )
) afos conti- No devenga ta (ascensos, No
ticular (89.2) vos en cual- o
] nuados (RD trienios, SS)
quier AAPP
365/1995)
b)  Agrupa- Variable (RD No compu-
cién familiar ~ Ninguno 365/1995: No devenga ta (ascensos, No
(89.3) 2-15 anos) trienios, SS)
Si: al me-

c) Cuidado Méximo 3 Si computa  nos 2 afios al
de familiares  Ninguno afios por su- No devenga (trienios, ca- puesto exac-

(89.4)

jeto causante

rrera, SS)

to; transcurri-

do este pe-



d) Violencia
de género o
sexual (89.5)

e) Violen-
cia terrorista
(89.6)

RECUERDA

Ninguno; sin
plazo  mini-
mo de per-

manencia

Reconoci-

miento  del
Ministerio del
Interior o sen-

tencia firme

Variable; pro-
rrogable por
tramos de 3
meses hasta
18 meses to-

tales

En tanto sea
necesaria pa-
ra la protec-

cién

2 primeros
meses: inte-
gras + pres-
taciones fami-
liares por hijo

a cargo

|dénticas  al
89.5

Si computa
(antigliedad,
carrera, SS)
durante los 6
primeros me-
ses y prorro-

gas

Idéntico al
89.5

riodo, reserva
a un pues-
to en la mis-
ma localidad
e igual retri-

bucién

Si: 6 primeros
meses + pro-
rrogas hasta

18 meses

Idéntico al
89.5

Cinco modalidades del 89.1 TREBEP. a) Voluntaria por interés particular - b)

Voluntaria por agrupacién familiar - ¢) Por cuidado de familiares - d) Por razén

de violencia de género o de violencia sexual - €) Por razén de violencia terrorista.

Las dos primeras (a, b) son excedencias voluntarias sin reserva ni computo; las

tres altimas (c, d, ) son excedencias cualificadas con reserva, cémputo y, en su

caso, retribucién especifica.

5 anos en cualquier AAPP, no solo en la propia. El art. 89.2 TREBEP

exige cinco afios de servicios efectivos «en cualquiera de las Administraciones

Publicas», no en la Administracion a la que pertenece el funcionario que solicita

la excedencia. El periodo computa el tiempo prestado en cualquier nivel (AGE,

CCAA, Adm. Local, organismos publicos, entidades de derecho publico) y en

cualquier cuerpo o escala.



Necesidades del servicio + sin expediente disciplinario. La concesion de
excedencia por interés particular del 89.2 estd doblemente condicionada:
subordinada a las necesidades del servicio (motivadas por la Administracién)
y bloqueada cuando al funcionario se le instruye expediente disciplinario. La

regla del bloqueo es paralela a la del 64.2 sobre la renuncia.

Agrupacioén familiar: conyuge en otra localidad con puesto definitivo. El
art. 89.3 TREBEP exige que el cényuge resida en otra localidad y desempeifie
un puesto de caracter definitivo como funcionario de carrera o laboral fijo. Un
puesto provisional, en comisién de servicios, interino o laboral temporal del
cényuge no habilita la excedencia. El ambito del puesto del cényuge se extiende

a la UE y organizaciones internacionales tras el TREBEP.

Cuidado de familiares: hasta el 2.° grado inclusive. El art. 89.4 TREBEP
extiende el cuidado al familiar hasta el segundo grado inclusive de consan-
guinidad o afinidad. Por consanguinidad: padres, hijos, abuelos, nietos y
hermanos (2.° grado). Por afinidad: suegros, hijastros, cuhados y abuelos del
cényuge. Para que dé derecho a excedencia: que por edad, accidente, enferme-
dad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad

retribuida.



Tres plazos del 89.5 TREBEP. Tres tramos temporales con efectos distintos en
la excedencia por violencia de género o sexual: 2 primeros meses — retribu-
ciones integras + prestaciones familiares por hijo a cargo; 6 primeros meses
— reserva del puesto + cémputo a antigliedad, carrera y SS; prérrogas de 3
meses hasta maximo 18 meses totales si las actuaciones judiciales lo exigen,

con idénticos efectos a la reserva inicial. Los plazos se superponen, no se suman.

Violencia terrorista (89.6): reconocimiento administrativo o judicial. La
excedencia por violencia terrorista del 89.6 TREBEP requiere reconocimiento
previo del Ministerio del Interior o sentencia judicial firme. No basta la
alegacién del funcionario: la condicién de victima o amenazado debe acreditarse
formalmente. Sus efectos son idénticos a los del 89.5 (los tres plazos), pero su
duracién se extiende «en tanto resulte necesaria para la proteccién y asistencia

social integral», sin tope reglado.

Articulo 14 RD 365/1995 - Excedencia para el cuidado de hijos en la AGE

1. Los funcionarios tendran derecho a un periodo de excedencia para aten-
der al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza como
por adopcion. Cuando el padre y la madre trabajen, sélo uno de ellos podra

ejercitar este derecho.

La excedencia podra solicitarse en cualquier momento posterior a la fecha
del nacimiento o resolucién judicial de adopcidn, teniendo, en todo caso,

una duracion maxima de tres afios desde la fecha del nacimiento.




La concesién de esta excedencia se hard previa declaracién del peticionario
de que no desempena actividad que pueda impedir o menoscabar el cuidado

personal del hijo menor.

Cada sucesivo hijo dara derecho a un nuevo periodo de excedencia que, en

su caso, pondra fin al que se viniera disfrutando.

2. Los funcionarios en esta situaciéon tendran derecho a la reserva del
puesto de trabajo y a su computo a efectos de trienios, consolidacién
de grado personal, derechos pasivos y solicitud de excedencia volun-
taria por interés particular, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley que

regula esta figura.

3. Si antes de la finalizacién del periodo de excedencia por cuidado de hijos
no solicita el reingreso al servicio activo, el funcionario serd declarado de

oficio en la situacién de excedencia voluntaria por interés particular.

4. A efectos de lo dispuesto en este articulo, el acogimiento de menores
producird los mismos efectos que la adopcién durante el tiempo de

duracién del mismo.

El art. 14 RD 365/1995 mantiene en la AGE la denominacién reglamentaria preTREBEP
(«excedencia para el cuidado de hijos») y se centra exclusivamente en el cuidado de hijos
—por naturaleza, adopcién o acogimiento—, sin alcanzar el cuidado de familiares hasta el
segundo grado que si incorpora el 89.4 TREBEP. La duracién maxima coincide con la del
TREBEP: tres afios. La reserva del puesto y el computo del tiempo a efectos de trienios,
consolidacién de grado, derechos pasivos y solicitud de futura excedencia voluntaria por
interés particular se mantienen.

La consecuencia del no reingreso del 14.3 es coherente con el régimen general: si el
funcionario no solicita el reingreso antes de finalizar el periodo de excedencia, se le declara

de oficio en excedencia voluntaria por interés particular.



Articulo 15 RD 365/1995 - Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el

sector publico

1. Procedera declarar, de oficio o a instancia de parte, en la situacién regu-
lada en este articulo a los funcionarios de carrera que se encuentren en
servicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las Administra-
ciones publicas, salvo que hubieran obtenido la oportuna compatibilidad,
y a los que pasen a prestar servicios como personal laboral fijo en
organismos o entidades del sector publico y no les corresponda quedar en
las situaciones de servicio activo o servicios especiales. El desempefio
de puestos con caracter de funcionario interino o de personal laboral

temporal no habilitard para pasar a esta situaciéon administrativa.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior, deben considerarse incluidas
en el sector publico aquellas empresas controladas por las Administra-
ciones publicas por cualquiera de los medios previstos en la legislacién
mercantil, y en las que la participacién directa o indirecta de las citadas
Administraciones publicas sea igual o superior al porcentaje legalmente

establecido.

2. La declaraciéon de excedencia voluntaria por prestacién de servicios
en el sector publico procedera también en el caso de los funcionarios
del Estado integrados en la funcién publica de las Comunidades Aut6-
nomas que ingresen voluntariamente en Cuerpos o Escalas de funcio-
narios propios de las mismas distintos a aquellos en que inicialmente se

hubieran integrado.

3. Los funcionarios podran permanecer en esta situacion en tanto se manten-
ga la relacion de servicios que dio origen a la misma. Una vez producido
el cese como funcionario de carrera o personal laboral fijo deberan soli-

citar el reingreso al servicio activo en el plazo maximo de un mes,




declarandoseles, de no hacerlo, en la situaciéon de excedencia voluntaria

por interés particular.

El art. 15 RD 365/1995 regula una modalidad reglamentaria adicional de excedencia
voluntaria que no figura como tal en el catdlogo del 89.1 TREBEP, pero que opera como
clausula de cierre del sistema cuando el funcionario presta servicios en el sector publico
en supuestos en los que no le corresponde quedar en servicio activo ni en servicios
especiales. El precepto cubre dos supuestos: el funcionario de carrera en servicio activo
en otro cuerpo o escala de cualquier Administraciéon publica (salvo que haya obtenido
compatibilidad), y el funcionario que pasa a prestar servicios como personal laboral fijo
en organismos o entidades del sector publico cuando no le corresponda quedar en servicio
activo ni en servicios especiales. El propio precepto excluye expresamente el desempefio
de puestos como funcionario interino o personal laboral temporal: no habilita para acceder
a esta situacién. El concepto reglamentario de sector publico se extiende a las empresas
controladas por las AAPP cuya participacién directa o indirecta sea igual o superior al

porcentaje legalmente establecido.

El 15.2 amplia el supuesto a los funcionarios estatales integrados en la funcién publica
autondmica que ingresen voluntariamente en cuerpos o escalas autonémicos distintos al

de su integracién inicial. La declaracion puede ser de oficio o a instancia del interesado.

El reingreso del 15.3 se rige por la regla del plazo de un mes desde el cese como funcio-
nario de carrera o personal laboral fijo en el cuerpo o entidad que originé la excedencia.
Si el funcionario no lo solicita en plazo, se le declara de oficio en excedencia voluntaria

por interés particular.

Articulo 16 RD 365/1995 - Excedencia voluntaria por interés particular en la AGE

1. La situacién de excedencia voluntaria por interés particular se decla-
rard a peticién del funcionario o, de oficio, en los supuestos establecidos

reglamentariamente.

2. Para solicitar la declaracion de la situacién de excedencia voluntaria

por interés particular serd preciso haber prestado servicios efectivos




en cualquiera de las Administraciones Publicas durante los cinco afios

inmediatamente anteriores a la solicitud.

3. Cada periodo de excedencia tendrd una duracién no inferior a dos afios
continuados ni superior a un numero de afos equivalente a los que el
funcionario acredite haber prestado en cualquiera de las Administraciones

Publicas, con un maximo de quince.

4. En las resoluciones por las que se declare esta situacion se expresara el
plazo maximo de duracién de la misma. La falta de peticioén de rein-
greso al servicio activo dentro de dicho plazo comportara la pérdida de

la condicion de funcionario.

5. La concesién de esta excedencia quedard, en todo caso, subordinada a las
necesidades del servicio. No podra declararse a solicitud del funcionario

cuando al mismo se le instruya expediente disciplinario.

Cuando el funcionario pertenezca a un Cuerpo o Escala que tenga reservados
puestos en exclusiva, se dard conocimiento de las resoluciones de conce-
sién de excedencia voluntaria por interés particular al Ministerio a que esté

adscrito dicho Cuerpo o Escala.

6. La solicitud de reingreso al servicio activo condicionada a puestos o
municipios concretos de funcionarios procedentes de esta situacién no

interrumpird el computo del plazo maximo de duracién de la misma.

El art. 16 RD 365/1995 desarrolla la excedencia voluntaria por interés particular en la
AGE. Sus elementos. La declaraciéon opera a peticién del funcionario o, de oficio, en los
supuestos reglamentariamente previstos (16.1). El requisito previo del 16.2 reproduce
el del 89.2 TREBEP: cinco afos de servicios efectivos en cualquier AAPP inmediatamente
anteriores. La duracién del 16.3 fija un minimo de dos afios continuados y un maximo

equivalente a los afios prestados, con tope de quince anos.



El art. 16.4 introduce la regla especifica de la AGE sobre el incumplimiento del plazo
de reingreso: «La falta de peticién de reingreso al servicio activo dentro de dicho plazo
comportard la pérdida de la condicién de funcionario». La regla reglamentaria es mas
severa que la del régimen general del 89.2 TREBEP, que solo prevé la declaracién de oficio
en excedencia voluntaria por interés particular. La resoluciéon que declare la situacién debe
expresar el plazo maximo de duracién.

El bloqueo por expediente disciplinario del 16.5 reproduce la regla del 89.2 TREBEP: la
excedencia no puede declararse a solicitud del funcionario cuando se le instruya expediente
disciplinario. Y la regla del 16.6 cierra el régimen: la solicitud de reingreso condicionada
a puestos o municipios concretos no interrumpe el cémputo del plazo maximo de
duracién de la excedencia. La condicién instrumentaliza la solicitud y no produce efectos

suspensivos.

Régimen severo del 16.4: pérdida de la condicion. La consecuencia regla-
mentaria del incumplimiento del plazo de reingreso en la excedencia por
interés particular es la pérdida de la condicién de funcionario (art. 16.4
RD 365/1995). Es el tnico caso de las excedencias reglamentarias en que el
incumplimiento puede llegar a la extinciéon de la relacién; en las demés (cuidado
de hijos, agrupacion familiar, sector publico, incentivada), la consecuencia es la

declaracién de oficio en excedencia voluntaria por interés particular.

Articulo 17 RD 365/1995 - Excedencia voluntaria por agrupacién familiar en la AGE

1. Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacion familiar,
con una duracién minima de dos afios y maxima de quince, a los
funcionarios cuyo cényuge resida en otro municipio por haber obtenido
y estar desempefiando un puesto de trabajo de caracter definitivo, como

funcionario de carrera o como laboral, en cualquier Administraciéon




publica, Organismo auténomo o Entidad Gestora de la Seguridad

Social, asi como en Organos Constitucionales o del Poder Judicial.

2. Antes de finalizar el periodo de quince afios de duracién de esta situa-
cién debera solicitarse el reingreso al servicio activo, declardndose, de
no hacerlo, de oficio la situaciéon de excedencia voluntaria por interés

particular.

El art. 17 RD 365/1995 desarrolla en la AGE la modalidad del 89.3 TREBEP, con tres
precisiones reglamentarias. La duracién se acota entre un minimo de dos afos y un
maximo de quince afos, frente al silencio del 89.3 TREBEP sobre limites temporales. El
ambito del puesto del conyuge es mas restringido que el del TREBEP: el RD 365/1995
menciona Administraciéon publica, Organismo auténomo o Entidad Gestora de la Segu-
ridad Social, ademas de ()rganos Constitucionales o del Poder Judicial; el 89.3 TREBEP
amplia expresamente a entidades de derecho publico dependientes, 6rganos similares
autondmicos, la Unién Europea y organizaciones internacionales. Como ley posterior, el
TREBEP prevalece. La consecuencia del no reingreso dentro del plazo de quince afios es
la declaraciéon de oficio en excedencia voluntaria por interés particular —régimen menos

severo que el del 16.4—.

Articulo 18 RD 365/1995 - Excedencia voluntaria incentivada en la AGE

1. Los funcionarios afectados por un proceso de reasignacién de efectivos
que se encuentren en alguna de las dos primeras fases a que hace
referencia el articulo 20.1.g) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, podran
ser declarados, a su solicitud, en situacién de excedencia voluntaria

incentivada.

2. Asimismo, quienes se encuentren en las situaciones de expectativa de
destino o de excedencia forzosa como consecuencia de la aplicacién
de un Plan de Empleo tendran derecho a pasar, a su solicitud, a dicha

situacién.




3. Corresponde a la Secretaria de Estado para la Administracién Puablica

acordar la declaracién de esta situacién.

4. La excedencia voluntaria incentivada tendrd una duracién de cinco anos
e impedira desempeiiar puestos de trabajo en el sector publico, bajo
ningun tipo de relacién funcionarial o contractual, sea ésta de naturaleza
laboral o administrativa. Si no se solicita el reingreso al servicio activo
dentro del mes siguiente al de la finalizacién del periodo aludido, el
Departamento ministerial al que esté adscrito el Cuerpo o Escala del
funcionario le declarard en excedencia voluntaria por interés particu-

lar.

5. Quienes pasen a la situacion de excedencia voluntaria incentivada tendran
derecho a una mensualidad de las retribuciones de caracter periddico,
excluidas las pagas extraordinarias y el complemento de productividad,
devengadas en el altimo puesto de trabajo desempefiado, por cada afio
completo de servicios efectivos y con un maximo de doce mensuali-

dades.

El art. 18 RD 365/1995 regula una modalidad de excedencia voluntaria de caracter
excepcional vinculada a procesos de reasignacién de efectivos o Planes de Empleo. La
situacién se ancla en la habilitacién del art. 85.2.a TREBEP (situaciones adicionales por
leyes de Funcién Publica para razones organizativas, reestructuracion interna o exceso de

personal, en su finalidad de incentivar la cesaciéon en el servicio activo).

Sus elementos: la legitimacion del 18.1 corresponde a los funcionarios afectados por un
proceso de reasignacién de efectivos que estén en las dos primeras fases del régimen del
20.1.g) de la Ley 30/1984; la del 18.2 corresponde a quienes ya estén en expectativa de
destino o excedencia forzosa por aplicacién de un Plan de Empleo. La competencia del
18.3 corresponde, en su denominacion reglamentaria, a la Secretaria de Estado para la
Administracion Publica (con la matizacion del desfase ministerial del 25.1 RD 364/1995).
La duracién del 18.4 es fija de cinco afios —no un maximo, sino una duracién exacta—y

conlleva la prohibicién de desempefar puestos en el sector publico bajo cualquier relacién



funcionarial o contractual durante ese periodo. La consecuencia del no reingreso en el mes
siguiente a la finalizacién del periodo es la declaracién de oficio en excedencia voluntaria

por interés particular.

La compensaciéon econémica del 18.5 atribuye al funcionario el derecho a percibir, al
pasar a la situacién, una mensualidad de las retribuciones de caracter peridédico —
excluidas las pagas extraordinarias y el complemento de productividad— por cada

afio completo de servicios efectivos, con un maximo de doce mensualidades.

Articulo 19 RD 365/1995 - Efectos generales de la excedencia voluntaria

Las distintas modalidades de excedencia voluntaria no producen, en ningiin
caso, reserva de puesto de trabajo y los funcionarios que se encuentren en
las mismas no devengardn retribuciones, salvo lo previsto en el apartado 5
del articulo anterior. No serd computable el tiempo permanecido en esta

situacién a efectos de promocion, trienios y derechos pasivos.

El art. 19 RD 365/1995 consolida los efectos generales de las modalidades de exce-
dencia voluntaria del Capitulo VIII del Reglamento (es decir, las del 15, 16, 17 y 18, no
las del 14 sobre cuidado de hijos, que tiene régimen propio). La regla general es triple: sin
reserva del puesto, sin retribuciones y sin computo del tiempo a efectos de promocién,
trienios y derechos pasivos. La tnica excepcién es la compensaciéon econémica del 18.5

(la mensualidad por afio en la excedencia voluntaria incentivada).

Modalidad

Sector publico

Interés particular

Agrupacion fami-

liar

Incentivada

Cuidado de fami-

liares

Norma

15 RD 365/1995

16 RD 365/1995
+ 89.2 TREBEP

17 RD 365/1995
+ 89.3 TREBEP

18 RD 365/1995

14 RD 365/1995
+ 89.4 TREBEP

Reserva

No (art. 19)

No (art. 19, 89.2)

No (art. 19, 89.3)

No (art. 19)

Si: 2 aflos exactos

+ después mis-

Retribuciones

No (art. 19)

No (art. 19, 89.2)

No (art. 19, 89.3)

18.5:

1 mensualidad/

Excepcién

ano (max. 12)

Cémputo

No (art. 19)

No (art. 19, 89.2)

No (art. 19, 89.3)

No (art. 19)

Si (trienios, carre-
ra, SS)



ma

localidad e

igual retribucidn

2 primeros me-

Violencia de gé- Si(6 meses + pro- Si (antigliedad,

89.5 TREBEP

ses integras +

nero o sexual rrogas hasta 18) carrera, SS)

Violencia terro-

89.6 TREBEP Idem 89.5

rista

RECUERDA

prestaciones

ldem 89.5 Idem 89.5

Regla general del art. 19 RD 365/1995. Las modalidades de excedencia

voluntaria del Capitulo VIII (sector publico, interés particular, agrupacién

familiar e incentivada) operan sin reserva de puesto, sin retribuciones y sin

cémputo del tiempo. Las modalidades cualificadas (cuidado de familiares del

89.4, violencia de género o sexual del 89.5, violencia terrorista del 89.6) son

la excepcién: mantienen reserva, cdmputo y, en su caso, retribucién especifica

durante los plazos legalmente fijados.

Modalidad

Interés particular (16.4 RD 365/1995)

Agrupacion familiar (17.2 RD 365/1995)

Cuidado de hijos (14.3 RD 365/1995)

Sector publico (15.3 RD 365/1995)

Incentivada (18.4 RD 365/1995)

Cuidado de familiares (89.4 TREBEP)

Violencia de género o sexual (89.5 TREBEP)

Violencia terrorista (89.6 TREBEP)

Consecuencia de no solicitar reingreso en plazo
Pérdida de la condicién de funcionario

Excedencia voluntaria por interés particular (de
oficio)
Excedencia voluntaria por interés particular (de
oficio)
Excedencia voluntaria por interés particular (de

oficio); plazo de 1 mes desde el cese causante

Excedencia voluntaria por interés particular (de

oficio); plazo de 1 mes tras los 5 afios

Reingreso obligatorio; remision reglamentaria al

régimen general

Reingreso obligatorio al cesar las actuaciones ju-
diciales

Reingreso obligatorio al cesar la necesidad de

proteccién



Solo el 16.4 lleva a pérdida de la condicién. De las cinco modalidades
de excedencia del Capitulo VIII del RD 365/1995, solo la del 16.4 (interés
particular) prevé la pérdida de la condicién de funcionario como consecuencia
del no reingreso en plazo. Las demdas conducen a la declaraciéon de oficio en

excedencia voluntaria por interés particular.

Articulo 91 TREBEP - Reingreso al servicio activo

Reglamentariamente se regulardn los plazos, procedimientos y condicio-
nes, segun las situaciones administrativas de procedencia, para solicitar el
reingreso al servicio activo de los funcionarios de carrera, con respeto al
derecho a la reserva del puesto de trabajo en los casos en que proceda

conforme al presente Estatuto.

El art. 91 TREBEP cierra el régimen de las situaciones administrativas con una norma de
remision reglamentaria: corresponde al reglamento fijar plazos, procedimientos y condi-
ciones del reingreso al servicio activo segun la situacién administrativa de procedencia,
con respeto al derecho a la reserva del puesto de trabajo cuando proceda. En la AGE,
esa remision se cumple a través de los arts. 9 RD 365/1995 (reingreso desde servicios
especiales, ya tratado en la sub-seccién 2), 14.3 (reingreso desde excedencia por cuidado
de hijos), 15.3 (reingreso desde excedencia por servicios en el sector publico), 16.4 y
16.6 (reingreso desde excedencia por interés particular), 17.2 (reingreso desde agrupacién

familiar), 18.4 (reingreso desde incentivada) y 22.3 (reingreso tras suspensién firme).

5. Suspensién de funciones

La suspensioén de funciones es la situacién administrativa en la que el funcionario queda
privado del ejercicio de sus funciones y de todos los derechos inherentes a su condi-
cién durante un periodo determinado, como consecuencia de un procedimiento judicial o

disciplinario. Su régimen marco estd en el art. 90 TREBEP, que distingue entre suspension



provisional —medida cautelar adoptada durante la tramitacién del procedimiento— y
suspension firme —impuesta por sentencia penal o sancién disciplinaria—. El desarrollo
reglamentario en la AGE se contiene en los arts. 20 a 22 del RD 365/1995, que precisan
las dos modalidades, los efectos retributivos, la pérdida del puesto cuando la suspensién

excede de seis meses y el régimen de reingreso.

Articulo 90 TREBEP - Suspensién de funciones

1. El funcionario declarado en la situaciéon de suspensioén quedara privado
durante el tiempo de permanencia en la misma del ejercicio de sus fun-
ciones y de todos los derechos inherentes a la condicién. La suspensién
determinard la pérdida del puesto de trabajo cuando exceda de seis

meses.

2. La suspension firme se impondra en virtud de sentencia dictada en
causa criminal o en virtud de sancién disciplinaria. La suspensién firme

por sancién disciplinaria no podra exceder de seis anos.

3. El funcionario declarado en la situacién de suspensiéon de funciones
no podra prestar servicios en ninguna Administracién Puablica ni en
los organismos publicos, agencias, o entidades de derecho publico
dependientes o vinculadas a ellas durante el tiempo de cumplimiento de

la pena o sancion.

4. Podra acordarse la suspension de funciones con caracter provisional
con ocasion de la tramitacién de un procedimiento judicial o expediente

disciplinario, en los términos establecidos en este Estatuto.

El art. 90 TREBEP articula la situaciéon sobre cuatro reglas. El 90.1 establece el efecto
material: la suspensién priva al funcionario del ejercicio de sus funciones y de todos
los derechos inherentes a la condicién durante el tiempo de permanencia, e impone la
pérdida del puesto de trabajo cuando la suspension excede de seis meses. La pérdida del
puesto no es automadtica: solo se produce si la suspensién supera ese umbral temporal.

El 90.2 distingue los dos titulos juridicos de la suspensién firme —sentencia en causa



criminal y sancién disciplinaria—y fija el tope reglado de la suspensién firme por sancién
disciplinaria en seis afios la suspension firme penal carece de tope legal porque depende
de la sentencia, dentro de los limites del Cédigo Penal. El 90.3 prohibe al funcionario
suspendido prestar servicios en cualquier Administracion Publica ni en organismos
publicos, agencias o entidades de derecho publico dependientes o vinculadas. Y el 90.4
anuncia el régimen de la suspensién provisional como medida cautelar durante la trami-

tacion del procedimiento, remitiéndose al desarrollo del propio Estatuto y reglamentario.

RECUERDA

Dos efectos acumulativos del 90.1. La suspensién produce dos efectos que se
acumulan, no se alternan: (1) privacion del ejercicio de funciones y de todos
los derechos inherentes a la condicién, durante el periodo de suspensién; (2)
pérdida del puesto de trabajo si la suspension excede de seis meses. El primer

efecto opera siempre; el segundo, solo cuando supera el umbral temporal.

Suspension firme por sancién disciplinaria: tope 6 anos. Penal: sin tope
reglado. El art. 90.2 TREBEP fija expresamente el tope de seis afos para la
suspension firme por sancién disciplinaria. La suspension firme por senten-
cia penal no tiene tope reglado en el TREBEP: depende de la pena impuesta
por la sentencia y de los limites del Cédigo Penal aplicables a la inhabilitacién

o suspension.

Articulo 20 RD 365/1995 - Suspension de funciones — marco general en la AGE

1. La situacion de suspension de funciones podra ser provisional o firme.

2. El funcionario declarado en suspension firme de funciones debera pasar
a dicha situacién en todos los Cuerpos o Escalas incluidos en el &mbito

de aplicacién de este Reglamento a los que pertenezca, a cuyo fin el




organo que acuerde la declaracién de esta situacién deberd poner ésta
en conocimiento de los Departamentos ministeriales a que dichos

Cuerpos o Escalas estén adscritos.

El art. 20 RD 365/1995 cumple dos funciones de encabezamiento del Capitulo IX del
Reglamento. La regla del 20.1 confirma la dualidad —provisional o firme— anunciada por
el 90.4 TREBEP La regla del 20.2 introduce una garantia de coherencia administrativa: la
suspension firme se proyecta sobre todos los cuerpos o escalas a los que pertenezca
el funcionario —no solo aquel en que se ha producido la causa—, y obliga al érgano
que acuerda la suspensién a comunicarla a todos los Departamentos ministeriales a que
estén adscritos. La regla evita que el funcionario sancionado pueda seguir desempefiando

funciones en otros cuerpos.

Articulo 21 RD 365/1995 - Suspensidn provisional

1. La suspensioén provisional podrd acordarse preventivamente durante

la tramitacién de un procedimiento judicial o disciplinario.

2. Si durante la tramitacién de un procedimiento judicial se decreta la
prisiéon provisional de un funcionario u otras medidas que determinen la
imposibilidad de desempenar su puesto de trabajo, se le declarard en

suspension provisional por el tiempo a que se extiendan dichas medidas.

3. La suspension provisional como medida preventiva durante la tramita-
cién de un expediente disciplinario podra ser acordada por la autoridad
que ordend la incoacién del expediente, no pudiendo exceder esta suspen-
sion de seis meses, salvo en caso de paralizaciéon del procedimiento

imputable al interesado.

4. El suspenso provisional tendrd derecho a percibir el 75 por 100 de su
sueldo, trienios y pagas extraordinarias, asi como la totalidad de la
prestacion econémica por hijo a cargo, excepto en caso de paralizaciéon

del expediente imputable al interesado, que comportara la pérdida de




toda retribucién mientras se mantenga dicha paralizaciéon. Asimismo, no
se acreditard haber alguno en caso de incomparecencia en el procedi-

miento disciplinario o proceso penal.

5. Cuando la suspensién no sea declarada firme, el tiempo de duracién de
la misma se computara como de servicio activo, debiendo acordarse
la inmediata incorporacién del funcionario a su puesto de trabajo, con
reconocimiento de los derechos econémicos y demds que procedan

desde la fecha de efectos de la suspension.

El art. 21 RD 365/1995 articula la suspensién provisional sobre cinco reglas. La regla
general del 21.1 habilita la suspensién provisional como medida cautelar durante la
tramitacion de un procedimiento judicial o disciplinario. La regla del 21.2 se proyecta
sobre el procedimiento judicial: si durante su tramitacion se decreta la prisién provisional
del funcionario u otras medidas que determinen la imposibilidad de desempefar el puesto,

se le declarard en suspensién provisional por el tiempo a que se extiendan dichas medidas.

La regla del 21.3 se proyecta sobre el procedimiento disciplinario: la suspensién provi-
sional como medida preventiva la acuerda la autoridad que ordené la incoacién del
expediente —no el instructor del expediente, sino la autoridad que decretd su apertura
—. El plazo maximo es de seis meses, salvo en caso de paralizaciéon del procedimiento

imputable al interesado, en cuyo caso el plazo no opera.

Lareglaretributiva del 21.4 atribuye al suspenso provisional el derecho a percibir el 75 por
100 de sueldo, trienios y pagas extraordinarias, asi como la totalidad de la prestacién
econdémica por hijo a cargo. La regla tiene dos excepciones que producen la pérdida de
toda retribucién: la paralizacion del procedimiento imputable al interesado (mientras

se mantenga) y la incomparecencia en el procedimiento disciplinario o proceso penal.

La regla de resolucién del 21.5 es clave: si la suspensiéon no es declarada firme —
por absolucién penal o sobreseimiento, o por archivo del expediente disciplinario—, el
tiempo de duracién se computa como servicio activo, y debe acordarse la inmediata

incorporacion del funcionario al puesto, con reconocimiento de los derechos econémicos



y demds que procedan desde la fecha de efectos de la suspension, no desde la fecha del

archivo.

Si no es firme, computa como servicio activo (21.5). La suspensién provi-
sional no declarada firme se computa retroactivamente como servicio activo,
y el funcionario se incorpora al puesto con reconocimiento de los derechos
econémicos y demas procedentes desde la fecha de efectos de la suspension,
no desde la fecha del archivo o absolucién. La regla protege al funcionario

investigado o procesado que finalmente no resulta sancionado.

Articulo 22 RD 365/1995 - Suspensién firme

1. La suspension tendra caracter firme cuando se imponga en virtud de
condena criminal o sancién disciplinaria. La condena y la sancién de-
terminaran la pérdida del puesto de trabajo, excepto cuando la suspensién

firme no exceda de seis meses.

2. Entanto no transcurra el plazo de suspension de funciones no procedera

ningan cambio de situacién administrativa.

3. El funcionario que haya perdido su puesto de trabajo como consecuencia
de condena o sancidn debera solicitar el reingreso al servicio activo
con un mes de antelacion a la finalizacién del periodo de duracién de
la suspension. Dicho reingreso tendrd efectos econémicos y adminis-
trativos desde la fecha de extincién de la responsabilidad penal o
disciplinaria.

4. De no solicitarse el reingreso en el tiempo sefialado en el parrafo anterior,
se le declarard, de oficio, en la situacién de excedencia voluntaria por
interés particular, con efectos desde la fecha de finalizacion de la

sancion.




5. Si una vez solicitado el reingreso al servicio activo no se concede en el
plazo de seis meses, el funcionario serd declarado, de oficio, en la situa-
cién de excedencia forzosa prevista en el articulo 13.1.b) con efectos

de la fecha de extincién de la responsabilidad penal o disciplinaria.

El art. 22 RD 365/1995 articula la suspensién firme y su reingreso sobre cinco reglas. La
regladel 22.1 identifica los dos titulos juridicos —condena criminal o sancién disciplinaria
— vy fija el efecto material: la pérdida del puesto de trabajo, salvo cuando la suspensién
firme no exceda de seis meses. La regla del 22.2 es de bloqueo: durante el plazo de la
suspensién no procede ningin cambio de situaciéon administrativa; el funcionario perma-

nece en suspension hasta que finaliza el periodo.

La regla del 22.3 fija la carga de solicitar el reingreso: el funcionario que ha perdido
el puesto debe solicitarlo con un mes de antelacién a la finalizacién del periodo de
suspension —no después, ni durante: antes—. Los efectos econdémicos y administra-
tivos del reingreso son retroactivos a la fecha de extincién de la responsabilidad

penal o disciplinaria, no a la fecha de solicitud ni a la fecha de resolucién.

Las reglas del 22.4 y 22.5 articulan las dos consecuencias del incumplimiento. Si el
funcionario no solicita el reingreso en el plazo del 22.3, se le declara de oficio en
excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde la fecha de finalizacién
de la sancidn. Si solicita el reingreso pero no se le concede en el plazo de seis meses,
se le declara de oficio en excedencia forzosa del 13.1.b) RD 365/1995, con efectos de la

fecha de extincion de la responsabilidad.

. Duracién maxi- Pérdida del L
Modalidad Causa Retribuciones
ma puesto
75 % de suel-
do, trienios y pa-
o o ) ) gas extras + 100
Procedimiento 6 meses en disci- No (si no es fir- .
. o o o L % prestacién por
Provisional (art. judicial o discipli- plinario; en judi- me, computa co- . )
) ) ) ; ) o ] hijo a cargo; pér-
21 RD 365/1995) nario en tramita-  cial, segin medi- mo servicio acti- ) )
B T dida total si pa-
cion das judiciales Vo)

ralizacién impu-
table o incompa-

recencia



) Condena
Firme (art. 22 RD

365/1995)

nal o sancidn dis-

ciplinaria

Momento del reingreso (art. 22
RD 365/1995)

Durante la suspensién

Con 1 mes de antelacién al fin
de la suspension

Si no solicita el reingreso en

plazo

Si solicita el reingreso pero no

se le concede en 6 meses

crimi-

Sancién  discipli-
naria: max. 6
anos (90.2 TRE-
BEP); penal: se- BEP)

gun sentencia

Accién exigida

Prohibido cambio de situacién
administrativa (22.2) y prohibi-
do prestar servicios en toda la
Administracién y sector publico
institucional (90.3 TREBEP)

Solicitar el reingreso al servicio
activo (22.3)

Si, si excede 6
meses (90.1 TRE-

Ninguna

Consecuencia

Reingreso con efectos econd-
micos y administrativos retroac-
tivos a la fecha de extincién de
la responsabilidad

Declaracion de oficio en exce-
dencia voluntaria por interés
particular, con efectos desde la
fecha de finalizacién de la san-
cién (22.4)

Declaracion de oficio en exce-
dencia forzosa del art. 13.1.b)
RD 365/1995, con efectos de la
fecha de extinciéon de la respon-
sabilidad (22.5)

Bloqueo de cambio de situacién durante la suspension (22.2). En tanto no

transcurra el plazo de suspension de funciones, no procede ningin cambio de

situaciéon administrativa. El funcionario suspendido no puede pasar a exce-

dencia voluntaria por interés particular ni a servicios especiales ni a cualquier

otra situacién hasta que cumpla el periodo.



6. Situaciones adicionales del RD 365/1995: Expectativa de des-

tino y Excedencia forzosa

El catdlogo del art. 85.1 TREBEP es cerrado: las cinco categorias que enumera (servicio
activo, servicios especiales, servicio en otras AAPP, excedencia y suspension de funciones)
agotan las situaciones administrativas del Estatuto. Pero el art. 85.2 TREBEP habilita a
las leyes de Funcién Publica para regular situaciones administrativas adicionales cuando
concurran ciertas circunstancias. En la AGE, el RD 365/1995 desarrolla dos situaciones
adicionales ancladas en el 85.2.a TREBEP (razones organizativas, reestructuracion inter-
na o exceso de personal, en su finalidad de imposibilidad transitoria de asignar puesto
o incentivar la cesacién en el servicio activo): la expectativa de destino (art. 12) y la
excedencia forzosa (art. 13). La tercera situacion adicional reglamentaria —la excedencia
voluntaria incentivada (art. 18)— ya se ha desarrollado en la sub-seccién 4 con las modali-

dades de excedencia voluntaria.

Articulo 12 RD 365/1995 - Expectativa de destino

1. Los funcionarios afectados por un procedimiento de reasignacion de
efectivos, que no hayan obtenido puesto en las dos primeras fases
previstas en el apartado g) del articulo 20.1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, pasaran a la
situacion de expectativa de destino. Los funcionarios en expectativa de
destino se adscribirdn al Ministerio para las Administraciones Publi-
cas, a través de relaciones especificas de puestos en reasignacion,
pudiendo ser reasignados por éste en los términos establecidos en el

mencionado articulo.

2. Los funcionarios permaneceran en esta situaciéon un periodo maximo de

un afio, transcurrido el cual pasaran a la situacion de excedencia forzosa.

3. Los funcionarios en situacién de expectativa de destino estaran obligados
a aceptar los puestos de caracteristicas similares a los que desempe-

flaban que se les ofrezcan en la provincia donde estaban destinados;




a participar en los concursos para la provisiéon de puestos de trabajo
adecuados a su Cuerpo, Escala o Categoria que les sean notificados,
situados en dichas provincias de destino, asi como a participar en los
cursos de capacitacion a los que se les convoque, promovidos o realiza-
dos por el Instituto Nacional de Administracion Publica y los Centros

de formacién reconocidos.

A efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entenderan como puestos
de similares caracteristicas aquellos que guarden similitud en su forma de

provision y retribuciones respecto al que se venia desempefiando.

El incumplimiento de estas obligaciones determinara el pase a la situacion

de excedencia forzosa.

4. Corresponde a la Secretaria de Estado para la Administracién Publica
efectuar la declaracién y cese en esta situacién administrativa y la

gestion del personal afectado por la misma.

5. Los funcionarios en expectativa de destino percibirdn las retribuciones
basicas, el complemento de destino del grado personal que les corres-
ponda, o en su caso, el del puesto de trabajo que desempefiaban, y el 50
por 100 del complemento especifico que percibieran al pasar a esta

situacion.

A los restantes efectos, incluido el régimen de incompatibilidades, esta

situacion se equipara a la de servicio activo.

Elart. 12 RD 365/1995 cataloga la expectativa de destino como situacidon administrativa
especifica de la AGE para los funcionarios que, afectados por un procedimiento de reasig-
nacién de efectivos, no obtienen puesto en las dos primeras fases del 20.1.g) de la Ley
30/1984. El precepto se conecta directamente con el art. 3.j RD 365/1995 (servicio activo

en las dos primeras fases de reasignacion): si el funcionario no obtiene puesto en esas



dos fases, pasa a expectativa de destino. La adscripcién durante la situacién corresponde
al Ministerio para las Administraciones Publicas, que gestiona las relaciones especificas

de puestos en reasignacion.

El régimen temporal del 12.2 fija el periodo méximo en un afio, transcurrido el cual el

funcionario pasa automaticamente a excedencia forzosa. La duracién no es prorrogable.

Las obligaciones del funcionario durante la expectativa de destino son tres y operan
acumulativamente: (a) aceptar puestos de caracteristicas similares a los que desempefiaba
ofrecidos en la provincia donde estaba destinado; (b) participar en los concursos notifi-
cados para puestos adecuados a su cuerpo, escala o categoria situados en las provincias de
destino; (c) participar en los cursos de capacitacion a los que se le convoque, promovidos
o realizados por el INAP y los centros de formacién reconocidos. El concepto reglamen-
tario de puestos de similares caracteristicas se acota a los que guarden similitud en
forma de provisién y retribuciones respecto al puesto desempefiado. El incumplimiento
de cualquiera de estas obligaciones produce el pase a excedencia forzosa.

La competencia del 12.4 corresponde a la Secretaria de Estado para la Administracién
Publica —con la matizacién del desfase ministerial—.

El régimen retributivo del 12.5 atribuye al funcionario en expectativa de destino: retri-
buciones bésicas (sueldo, trienios, pagas extraordinarias), complemento de destino del
grado personal o del puesto que desempenaba, y 50 por 100 del complemento especifico
que percibia al pasar a la situacién. A los restantes efectos, incluido el régimen de incom-

patibilidades, la situacién se equipara a la de servicio activo.

Tres obligaciones acumulativas, no alternativas. Las tres obligaciones del
12.3 (aceptar puestos similares ofrecidos, participar en concursos notificados,
participar en cursos de capacitaciéon) operan acumulativamente. El incumpli-

miento de cualquiera de ellas produce el pase a excedencia forzosa.



Articulo 13 RD 365/1995 - Excedencia forzosa

1. La excedencia forzosa se produce por las siguientes causas:

a) Para los funcionarios en situaciéon de expectativa de destino, por el
transcurso del periodo maximo establecido para la misma, o por el incum-
plimiento de las obligaciones determinadas en el parrafo segundo del
apartado 5 del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas

para la Reforma de la Funcién Publica.

b) Cuando el funcionario declarado en la situacién de suspension firme,
que no tenga reservado puesto de trabajo, solicite el reingreso y no se le
conceda en el plazo de seis meses contados a partir de la extincién de la
responsabilidad penal o disciplinaria, en los términos establecidos en el

articulo 22 de este Reglamento.

2. En el supuesto contemplado en el parrafo a) del apartado anterior, el rein-
greso obligatorio deberd ser en puestos de caracteristicas similares a
las de los que desempefiaban los funcionarios afectados por el proceso de
reasignacién de efectivos. Estos funcionarios quedan obligados a parti-
cipar en los cursos de capacitacion que se les ofrezcan y a participar en
los concursos para puestos adecuados a su Cuerpo, Escala o Categoria,

que les sean notificados.

3. Los restantes excedentes forzosos estardn obligados a participar en
los concursos que se convoquen para la provisiéon de puestos de trabajo
cuyos requisitos de desempefio reinan y que les sean notificados, asi
como a aceptar el reingreso obligatorio al servicio activo en puestos

correspondientes a su Cuerpo o Escala.




4. El incumplimiento de las obligaciones recogidas en este articulo deter-
minard el pase a la situaciéon de excedencia voluntaria por interés

particular.

5. Los excedentes forzosos no podran desempefiar puestos de trabajo en el
sector publico bajo ningun tipo de relacién funcionarial o contractual,
sea ésta de naturaleza laboral o administrativa. Si obtienen puesto de
trabajo en dicho sector pasardn a la situacién de excedencia voluntaria
regulada en el apartado 3.a) del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de

agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

6. Los funcionarios en esta situacion tendrdn derecho a percibir las retribu-
ciones basicas y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo,
asi como al computo del tiempo en dicha situacién a efectos de derechos

pasivos y de trienios.

7. Corresponde a la Secretaria de Estado para la Administracién Publica
acordar la declaraciéon de la excedencia forzosa prevista en el parrafo
a) del apartado 1 de este articulo, vy, en su caso, el pase a la excedencia
voluntaria por interés particular y la excedencia voluntaria regulada
en el apartado 3.a) del articulo 29 de la Ley 30/1984 de estos excedentes

forzosos, asi como la gestién del personal afectado.

La declaracién de excedencia forzosa prevista en el parrafo b) del apartado
1y, en su caso, la de excedencia voluntaria por interés particular o por
prestacién de otros servicios en el sector publico de estos excedentes forzo-
sos, corresponderd a los Departamentos ministeriales en relacién con los
funcionarios de los Cuerpos o Escalas adscritos a los mismos, y a la Direc-
cion General de la Funcién Publica en relacién con los funcionarios de los
Cuerpos y Escalas adscritos al Ministerio para las Administraciones Publicas

y dependientes de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica.



Elart. 13 RD 365/1995 articula la excedencia forzosa como situacién residual del proceso

de reasignacion de efectivos y del régimen sancionador. Sus elementos.

Las dos causas del 13.1 identifican el cauce de entrada. La causa a) opera al final del reco-
rrido por la reasignacién de efectivos: el funcionario en expectativa de destino transcurrido
el periodo maximo (un afo, art. 12.2) pasa a excedencia forzosa, o bien lo hace antes por
incumplimiento de las obligaciones del 12.3 (que el precepto remite al art. 29.5 parrafo
segundo de la Ley 30/1984). La causa b) opera al final del recorrido por la suspension
firme: el funcionario suspendido sin reserva de puesto que solicita el reingreso pero no
se le concede en el plazo de seis meses desde la extincién de la responsabilidad pasa a

excedencia forzosa, en los términos del art. 22.5 ya estudiado.

Las obligaciones del excedente forzoso se desdoblan en funcién de la causa de entrada.
Para los del 13.1.a) (de expectativa), el 13.2 fija el reingreso obligatorio en puestos de
caracteristicas similares a los que desempefaban, y la obligacién de participar en cursos de
capacitacion y concursos notificados. Para los restantes excedentes forzosos —incluidos
los del 13.1.b)—, el 13.3 fija la obligacién de participar en los concursos convocados que
sean notificados y aceptar el reingreso obligatorio al servicio activo en puestos correspon-
dientes a su cuerpo o escala. El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones

produce, conforme al 13.4, el pase a excedencia voluntaria por interés particular.

La prohibiciéon de desempeiio en el sector publico del 13.5 es absoluta: el excedente
forzoso no puede desempefiar puestos en el sector publico bajo ningan tipo de relacién
funcionarial o contractual, laboral o administrativa. Si obtiene puesto en el sector publico,
pasa automaticamente a excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector
publico del 29.3.a) de la Ley 30/1984 —equivalente a la excedencia voluntaria por servi-

cios en el sector publico del art. 15 RD 365/1995—.

El régimen retributivo del 13.6 atribuye al excedente forzoso tnicamente las retribu-
ciones basicas (sueldo, trienios, pagas extraordinarias) y, en su caso, las prestaciones
familiares por hijo a cargo. No percibe complemento de destino ni complemento espe-
cifico. Si computa el tiempo a efectos de derechos pasivos y trienios —no a efectos de

ascensos ni de promocién interna—.

La competencia del 13.7 se desdobla. Para la excedencia forzosa del 13.1.a) y los pases

posteriores derivados de ella, corresponde a la Secretaria de Estado para la Administracién



Publica. Para la excedencia forzosa del 13.1.b), corresponde al Departamento ministerial al
que esté adscrito el cuerpo o escala del funcionario, o a la Direccidon General de la Funcién

Publica para los cuerpos adscritos al Ministerio para las Administraciones Publicas.

Causa de la exceden-
cia forzosa (art. 13.1)

a) Expectativa de des-
tino agotada (1 afo
o incumplimiento del
12.3)

b) Suspension firme
sin reserva, reingreso
no concedido en 6

meses

Origen

Reasignacion de efec-

tivos

Régimen disciplinario

o penal

Régimen de obliga-

ciones

Reingreso obligatorio
en puestos similares
(13.2) + cursos + con-

cursos notificados

Participar en  con-
cursos notificados  +
aceptar reingreso obli-

gatorio (13.3)

Competencia para de-
clarar (art. 13.7)

Secretaria de Estado
para la Administracién
Publica

Departamento minis-
terial del cuerpo / es-
cala (o DGFP para los
del MAP)

Prohibicién absoluta de sector publico (13.5). El excedente forzoso no

puede desempeniar puestos en el sector publico bajo ningun tipo de relacién,

laboral o administrativa. Si lo hace, pasa automaticamente a excedencia volun-

taria por prestacidn de servicios en el sector publico.

Incumplimiento — excedencia voluntaria por interés particular. El art.

13.4 sanciona el incumplimiento de las obligaciones del excedente forzoso

(cursos, concursos, reingreso obligatorio) con el pase a excedencia voluntaria

por interés particular, no con la pérdida de la condicién de funcionario. La

consecuencia es menos severa que la del 16.4 RD 365/1995.

Categoria

Servicio activo

Servicios especiales

Norma

85.1.a TREBEP + 3 RD
365/1995

85.1.b TREBEP + 4-9
RD 365/1995

Anclaje TREBEP

85.1.a

85.1.b

Modalidad

Categoria estructural

Categoria estructural



Servicio en otras AAPP

Excedencia voluntaria

por interés particular

Excedencia voluntaria
por agrupacion fami-

liar

Excedencia por cuida-

do de familiares

Excedencia por violen-

cia de género o sexual

Excedencia por violen-

cia terrorista

Excedencia voluntaria
por servicios en el sec-

tor publico

Suspensién de funcio-

nes

Expectativa de des-

tino

Excedencia voluntaria
incentivada

Excedencia forzosa

85.1.c TREBEP + 10-11
RD 365/1995

89.1.a + 89.2 TREBEP
+ 16 RD 365/1995

89.1.b + 89.3 TREBEP
+ 17 RD 365/1995

89.1.c + 89.4 TREBEP
+ 14 RD 365/1995

89.1.d + 89.5 TREBEP

89.1.e + 89.6 TREBEP

15 RD 365/1995

85.1.e TREBEP +20-22
RD 365/1995

12 RD 365/1995

18 RD 365/1995

13 RD 365/1995

85.1.c

85.1.d

85.1.d

85.1.d

85.1.d

85.1.d

85.1.d (modalidad re-

glamentaria)

85.1.e

85.2.a

85.2.a

85.2.a

Categoria estructural

Modalidad de exce-
dencia

Modalidad de exce-

dencia

Modalidad de exce-

dencia cualificada

Modalidad de exce-
dencia cualificada

Modalidad de exce-

dencia cualificada

Modalidad de exce-

dencia

Categoria estructural

Situacidn adicional

Situacidn adicional

Situacion adicional



TU OPOSICION, EN UNA APP

||

El temario que tienes en las manos cobra vida en la app Persevera, con todo para estu-

diarlo:

tests - psicotécnicos - flashcards con repaso espaciado - supuestos

cursos - simulacros - mapas mentales - tutor IA - planificador

APP STORE GOOGLE PLAY EN LA WEB

app.perseveraoposiciones.com



DEL MISMO EQUIPO

Eroodite — Estudia cualquier cosa con [A

Persevera es para tu oposiciéon. Eroodite, para todo lo demas: tu carrera
universitaria, otras oposiciones o cualquier material que caiga en tus
manos. Sube tus apuntes, PDFs, videos de YouTube o fotos y su inteligen-
cia artificial te crea al momento examenes, fichas de repaso, resimenes y
mapas mentales. Con un tutor con IA que resuelve dudas —hasta las que

le haces una foto—, repaso espaciado y modo concentracion.

APP STORE GOOGLE PLAY
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